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RESUMO — Os cslx’mu]os' ‘e as contra¢des do comércio internacional desde o século XIX,

provocaram no Brasil reagdes de crescimento para fora e crescimento para dentro, res-,
pectivamente, que geraram um centro dinamico interno capitalista. A precoce oligopo-
lizagio dos primeiros ramos industriais gerou super-lucros que permitiram acelerar a
substituicio de importagdes. Em oposigao &s idéias estagnacionistas da CEPAL, a
economia brasileira, mais dinamica~do que a Argentina, superou as crises externas e
internas, avancou até os ramos de mecinica pesada (governo Geisel), passando a
ampliar as exportagdes industriais, hoje mais importantes do que as exportagoes de pro-

dutos primérios.

.
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" Entre os professores e estudantes de geografia
ainda é muito comum a idéia de que nas relagdes
mundiais a periferia capitalista.se especializou defi-
nitivamente no fornecimento dz produtos primarios.
". A CEPAL (Comissio Econdmica Para a_ América
Latina — ONU), em especial Celso Furtado entre
nés, é responsavel juntamente com as esquerdas,
pela idé¢ia zinda corrente de que a periferia do
sistema capitalista, formada pclos pafses “subde-
senvolvidos”, é pré-capitalista, constituindo como que
um modo de produgao especifico, 0 “subdesenvol-
vido”, e que n3o se desenvolve, bloqueada pelo
dominio exercido pelo centro do sistema e pela
auséncia de mudancas sociais de base, principal-
menie a reforma agréria.
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Diferentemente da idéia “estagnacionista” da
CEPAL, os dados econdmicos mundiais ressaltam
o Brasil como uma economia muito dindmica. De
14° PIP do mundo capitalista em 1965 (USS 19
bilhoes), ascendeu a condiglo de 8° em 1984 (USS
187 bilhdes), registrando um crescimento de 10
vezes, somente inferior ao do Japio (13 vezes),
tendo neste periodo ultrapassado Holanda, México,

(*) — Professor do Departamenio de Geografia da
FFLCH da USP. :

Suécia, Espanha, Austrélia e India, conforme dalos
do Banco Mundial (1986), adiante relacionados.

PRObUTO INTERNO BRUTO (PIB) EM USS BILHOES

1965 1984
1. Estados Unidos 689 3635
2, Unido Soviética —_ (2400)
_ 3. Japio . 91 . 1255
4, Alemanha Ocidental 115 ©613
5. Franga 98 489
6. Reino Unido . 99 425
7. Italia . E T 63 348
8. Canada 52 334
9." China 66 -281
10. Brasil 19 187
11. Awustrilia a 23 182
12, México o 20 1
13. India 46 162
14. Espanha 23 161
15. Ird ¢ 158
16. Holanda 20 133
17. Arabia 2 109
18. Suécia 22 92
19. Suiga . 14 91
20. Coréia do Sul - 3 83

Na verdade, o capitalismo brasileiro construiu
em poucas décadas um_ sistemna industrial poderoso,
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praticamente completo, com um sctor de mecinica
pesada recém-implantado (governo Geisel), apoiado
numa populagio trabalhadora muito pobre, subme-

tida a uma das mais fortes concentragées de renda
do Mundo, C

. Nio sc pense que o crescimento no perfodo
acima citado se deveu apenas s multinacionais,
quando as estatais dos sctores clétrico, sidertrgico,
mineragio, etc. manifestavam enorme dinamismo,

secndo que a Petrobrds, por exemplo, nio sé se

tornou uma multinacional, como também sc tornou
grande depredadora ¢ poluidora: incéndio em Vila
Socd, diversificacao salarial entre administragdo e
petroleiros, poluigao do litoral brasileiro, etc. No-
te-se que, além das multinacionais ¢ estatais, os
grandes grupos privados nacionais do setor ban-
cirio, de ‘engenharia pesada, metaltirgicas ¢ “meca-
nicas, como os grupos Bradesco, Camiargo Corréa,
Votorantim, etc, também cresceram, rapidamente.

A imagem muito difundida do Brasil como .

pais pobre ndo .permanece em pé, j4 que nossa

renda per-cdpita em 1983 atingia USS 1880, na. -

mesma faixa da renda per-capita inglesa ou francesa
de 1955. Também nio permanece aceitdvel a idéia
da periferia como drea uniformemente pobre e for-
necedora de produtos primdrios. As economias da
periferia capitalista sofreram grandes diversificacdes
no apds 2.2 guerra-mundial, mais do que no centro
do sistema. Podemos distinguir quatro grandes gru-
pus de pafses periféricos, conforme A. Lipietz
(1983):

1. os que continuam inseridos na divisdo in-
ternacional do trabalho como fornecedores de ali-
mentos e matérias-primas (a maior parte da Amé-
rica Latina, por exemplo, “inclusive a Argentina),
na cléssica situagio do século XIX;

2. os paises fornecedores de petréleo, sobre-
tudo édrabes, com rendas per-cdpita muito altas,
- em torno de USS 5 a 10 mil;

5. os paises que guardeam uma economia
fortemente camponesa, com pequena inser¢io na
divisio interndcional do trabzlho, com rendas per-
cdpita baixas, que vao de USS 120 a 500, incluindo
muitos paiscs da Africa nezra, como Etidpia, Mali,
Somdlia, etc., o chamado “4.° Mundo”; '

4. os novos paiscs industiiais (NPI), que
passaram recentemente a scr exportadores de ma-
nufaturas, alguns como plataformas de cxportagio
(Hong-Kong, Cingapura, Taiwan), outros como €co-
nomias industriais nacionais (Brasil, Coréia do Sul,

. etc.) com rendas per-cipita intermedidrias e atual-
mente com grandes dividas externas.

Seria simplificagio imaginar que a industria-
lizacio da perifcria ¢ obra iniciada pelas multina-
cionais, vistas como entidades onipotentes ¢ oni-
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presentes. Alids, nem as multinacionais escaparam
da crisc mundial, como acontcceu com a Chrysler,
que de terccira empresa automobilistica mundial
foi ultrapassada por numerosos concorrentes Curo-
peus e japoneses, tendo sido obrigada a vender
suas filiais na Europa (para a Pcugeot), América ~
Latina (para a Volkswagen) e -Austrdlia (para a
Mitsubishi), para poder sobreviver nos Estados Uni-
dos ¢ no Canada. ’ o

No caso das plataformas de exportagdes, € in-
tercssante lembrar que Hong-Kong, o modelo para
os demais, surgiu da implantagio de fdbricas téxteis
altamente modernas psla burguesia industrial ¢ ban-
céria de Shangai, em.grada com a vitéria da revo-
lucio socialista. Somente apds scu SuCessO €co-
nomico é que as multinacionais americanas, japo-
nesas e européias trataram de explorar o “modelo”,
implantando filiais completas ou secgdes industriais
nos ramos que usam muita mao de obra (téxtil,
confecgdes, eletronica de massa, etc).

O que diz a interpretagéo da CEPAL referente
as relacdes centro-periferia no sistema capitalista?
R. Prebisch assinalou a existéncia de mecanismos -
do comércio internacional que levaram a deterio-
racio dos termos de intercambio em prejuizo dos
paises latino-americanos, havendo assim uma Opo-
siczo global entre os interesses das nagles do centro
e os das nacdes da periferia. O subdesenvolvimento
latino-americano se 1.overia. entré sua capacidade
de gerar excedante econdmico, aprogriado em grans
de parte pelo exterior, & sua incapacidade de absor-
ver internamente, de modo produtivo, a outra par-

“te do excedentz, daf nascendo a idéia cepalina da

’

estagnacao latino-americana (Oliveira, 1981). Celso
Furtado ainda hoje =afirma, por exemplo, que O
Brasil nio tem poupanga por qué 2 cl_asse média
casta”dinheiro em viagens a Disneylandia, de onde
dacorreria a necessidade de poupanga externa. Donas
de casa, trabalhadotes despolitizados € cstu.dant.es
acreditam n2ssas explicagoes simplis-
tas, tantas vezes repetidas, ¢ passam a detestar a
classe média, que nio contribuiria para O c'lesen-
volvimento nacional por causa do scu COnsUmMIsmo.
Enquanto isto, as empresas industriais e bzmc.z‘mas
que operam no Brasil absorvem excedentes gigan-
tescos, pelos mecanismos dos super-lucros, a ponto
da Votorantim estar aplicando USS$ 600 milhdes
em 1987, conforme entrevistas de scus dirigentes,

“politizados™

A insuficiéncia explicativa da CEPAL ¢ de’
setores da esquerda teve conseqiiéncias politicas
graves, pois. o “‘fracasso” aparente do capitalismo,

. refletido na “estagnagio definitiva” de 1964-66, por

falta das reformas de base, criaram na cabega
de muitos militantes a idéia do beco sem saida:



se o‘ca_pitaiismo brasileiro nio tinha saida a solu-
téo scria' substitui-lo rapidamente pelo socialismo,

resultando na luta armada da segunda metade da-

déf:ada de 1960, como assinalou Francisco de Oli-
veira (Folha de S. Paulo, 22/9/87).

As formulacdes da CEPAL sobre as relagGes
centro-periferia foram ligeiramente alteradas pelos
tedricos da dependéncia (Cardoso e Falcto, 1970),
que procuraram enfatizar a existéncia de uma com-
binagio de interesses entre as classes dominantes
do centro e as classcs dominantes da periferia,
excluindo a idéia de oposigio global. Haveria ex-
pansdo do capitalismo na periferia quando a divisao
internacional do trabalho fosse favorével, com o
comércio internacional em expansdo. Nesta con-
juntura, o descnvolvimento da inddstria téxtil na
periferia ndo entraria em contradicio com ©Os in-
teresses do centro, pois a expansio e cxportacao
dos téxteis serviriam para baratear. os custos de
vida no centro do sistema e nem o repasse de
méquinas obsoletas do centro a periferia seria mo-
tivo de choques, participando ambos da expansao

* capitalista na periferia. Esta estaria bloqueada nas
condigoes desfavordveis da divisao internacional do
_ trabalho, isto €, nos periodos depressivos do co-

mércio mundial.

~ Foi Ignécio Rangel o primeiro a assinalar,

" ainda na década de 50, que a industrializagdo deu
origem a um vigoroso modo de producéo capitalista
‘no jnterior de uma economia agro-exportadora com
forte setor natural, que, pelo menos desde a década
- de 1920, gerava seus proprios ciclos médios, com
fase expansiva (cinco anos) seguida de fase reces-

siva (cinco anos), ligadas ao processo de acumu- -

lagdo, Tais ciclos provocavam a expansao indus-

trial dos investimentos, que se tornavam 0ciosos h

" nos momentos de insuficiéncia do consumo. A ca-

pacidade ociosa instalada constituia poupanga Ppo-
tencial, que podia dispensar a poupanca externa
para a retomada do desenvolvimento econdmico
no ciclo seguinte. O capitalismo estava cm con-
dicoes de se expandir internamente mesmo quqndo
eram desfavoraveis as relacoes externas, cOmo ficou
evidente na década de 1930, diferentemente. das
{ormulagbes da teoria da dependlncia.

—F =

. O ponto de partida do esquema explicativo
. de Rangel é a constatagio de que, pelo menos
desde a Revolugdo Industrial, o sistema capitalista
vive fases dc expansio ¢ fases de depressio, isto
¢, cresce ciclicamente. Dois tipos de ciclos sdo
fundamentais: os de longa duragio (50 anos), des-
cobertos por Kondraticff na década de 1920 e os
ciclos médios (10 anos), descobertos por Juglar na
scgunda metade do século XIX.
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Nas fases de expansio dos ciclos longos (1790-
-1815, 1848-1873; 1896-1921 e 1948-1973), o centro
do sistema tem nccessidade de mais matérias-primas,
alimentos € mercados consumidores da periferia,
tendo interesse em aprofundar a divisio interna-
cional do trabalho, incorporar novos territérios, re-
sultando em conjunturas de grandcs investimentos,
tanto no centro como na periferia. Nas fases de
depressio dos ciclos longos (1815-1848, 1873-1896,
1921-1948 e 1973-1995), diminuindo o ritmo eco-
ndémico do centro do sistema, vai ocorrendo uma
contracao das quantidades e dos pregos das matérias-

-primas e alimentos produzidos na periferia. Como

os recursos em uso na periferia estavam voltados
em parte 2o atendimento do comércio internacio-
nal, sob forma de terras, trabalhadores e capitais,
eles entram em ociosidade parcial nessas fases de-
pressivas, forgando a procura de utilizacdes ren-
taveis, levando a economia de alguns paises peri-
féricos a se concentrarem na producdo de artigos
tradicionalmente importados, isto €, na produgéo
de substitui¢Bes de importagao.

As baixas tarifas das importacdes, impostas
pela Inglaterra, nao impediram as reagdes acima
apontadas, pois os fazendeiros se viram obrigados.
no periodo 1815-1848, diante da contrago do
comércio internacional, a usar parte de suas terras
e escravos em producdo substitutiva de importa-
¢des, mandando produzir os fios e os tecidos ne-
cessarios aos seus trabalhadores e mesmo aos scus
familiares, por exemplo. Tratou-se de uma substi-
tuicio de importacdes no interior do complexo ru-
ral. A queda das importacdes e conseqlientemente
das receitas "do Estado brasileiro, determinaram
a primeira tarifa protecionista em 1844. Ao longo

" do século XIX, mesmo na Europa Continental, aca-

b‘aram dominando as tarifas protecionistas nos pe-
riodos de depressdo dos ciclos longos (1815-1846
e 1879-18_92),_(;01110 assinalou P. Bairocn (1976).

_Na fase depressiva scguinte (1873-1896), a
substituicio de importacdes no Brasil adguiriu o
cardter de producio artesanal, nas oficinas de repa-
racdo trabalhadas por “negros de ganho”, que sc
multiplicaram nas cidades brasileiras. Mas também
permitiu ‘o inicio de industrias (&xteis nas cidad s
portuérias, do norte até o sul, pois 0s lucros co-
merciais, nio encontrando aplicagio no comércio
em depressao, procuraram o caminho da producio
interna de artigos importados. Esta tendéincia, de
substitui¢ao industrial de importagoes, tornou-sc do-
minante na fase depressiva de 1921-1948, gerando
crescimento rdpidos, acima da média mundial. Ao
mesmo tempo em que a industrializagio iniciava-se na
fasc'deprcssiva dociclo- longo (desde 1880), c¢la
continuava a crescer nas fases do cxpansio do
centro, pois o Brasil reagia positivamente aos esti-
mulos do centro ¢ também jd contava, desde fins



do século XIX, com tarifas destinadas a atender
as nccessidades fiscais do Estado brasileiro, que
acabavam funcionando de¢ mancira protecionista.
Assim, ¢ irrelcvante, até- certo ponto, a discussio
acadimica sobre se¢ a industrializagio foi mais ré-
pida com a expansio ou com a contragio do co-
méreio internacional, ja que nas duas conjunturas
0 processo industrial avangou.

A industrializagio 2 medida que avangava ia
gerando um centro dindmico intcrno, . que na dé-
cada de 1920 era considerdvel, ja que a indﬁssria
era o sctor mais importante da ccononiia brasileira,
apds o café (principalmente o ramo téxti!). .Conse-
qlientemente criava-se uma producdo capitalista no
interior da economia agro-exportadora, que passava
a ter seu proprio dinamismo, manifestado por ciclos
mdédios internos, os ‘“‘Juglarianos brasileiros”, na
expressio de Ignacio Rangel. :

4 —

Os ciclos Juglarianos brasileiros apresentam se-
gundo as observagbes de Rangel, que as evidéncias
empiricas comecam a confirmar, tempo de duragéo
aproximada de dez anos, com fases de ascengao
e de depressio. Na década de 1920 os negdcios
comecaram a cair em 1922, mas em 1927 estavam
no augz; em 19350 estavam em profunda depressao,
mas em 1931-32 iniciava-se nova fase expansiva,
com queda na segunda metadz da década; outra
expansao se iniciou em 194243, ¢ assim sucessi-
vamente. '

Cada ciclo médio correspondeu a um degrau

escala da substituicdo de importacSes: indstrias
de bens de consumo simples, inddstrias de materiais
de construczo, inddstrias de bzns de consumo du-
réveis, indistrias mecinicas e quimicas pesadas.
Isto explica porque a limitaczo do mercado, de-
terminada pela concentracdo de renda, nio foi um
empecilho, mas até um estimulo a industrializacéo,
tornando dzsnecessdria a reforma agrdria, pois 0Os
lucros obtidos no setor de bens de consumo sim-
ples (téxteis, etc) iam scndo aplicados nas indastrias
de materiais de construgdo, como no caso dos grupos
Votorantim, Matarazzo, jafet, etc. Além disto, a
partir da implantacio do setor de materiais de
CONstrugao, 0s grupos que se estabeleceram primeiro
conseguiram oligopolizar o mercado, dispondo desde
entio de superducros, aplicéveis em novas substi-
tuicoes de importagio.

na

Na passagem de um ciclo a outro foram ne-
cessdrias medidas institucionais que facilitassem a
substituigao de¢ importagdes, cOmo O controle do
cimbio, o confisco cambial do café, as prioridades
as importagées de cquipamentos ndo produzidos
internamente, os incentivos fiscais, crediticios, ctc.
A concentragio dc renda s6 passou a ser empecilho
3 medida em que o edificio industrial s complctou,
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alcangando o limite final da substitui¢io de impor
tagSes (industria mecanica recém-implantada no go-
verno Geisel, dom enorme capacidade ociosa).

Por outro lado, a criagio de um parque in-
dustrial que roubava ao capitalismo industrial eu-
ropeu o mercado intcrno brasileiro, foi atraindo
investimentos estrangeiros, desde a década de 1920
(Nestlé, Belgo-Mineira, Pirelli, etc), que se tornavam
maci¢os na fasc da substituicio de importacGes de
bens de consumo duriveis (automdveis, etc).

Paralclamente, os investimentos em areas que
ndo interessavam aos capitais privados levaram ao
inicio de gigantescos investimentos estatais (side-
rurgia, etc.). '

No territério nacional o processo de substis
tuigio de importagdes teve dinamismos diferentes
conforme as estruturas econdmico-sociais regionais.
Assim, os comerciartes de exportagdes-importagoes
das cidades-portudrias brasileiras trataram de man-
ter, apds investirem em industrias téxteis- nos fins
do século XIX, uma reserva de mercado regional,
aproveitando o isolamento geografico determinado
pela estrutura agro-cxportadora. -Nas dreas onde
emergiram economias rurais de pequena produgdo
mercantil sélida, sobretudo por causa da imigrac@o
européia (Sao Paulo e Sul do Brasil), as reservas
de mercado regional ndo puderam ser implantadas, - -
por causa da proliferacio de indmeras pequenas
indastrias fortemente concorrentes entre si. Isto
explica porque precocementz Sio Paulo e o Sul
renovaram rapidamente suas mdquinas industriais,
estimulados pela concorréncia e pelo barateamento
do capital, determinado por politica cambial e fi-

. nanciamentos favoraveis.

— B o

_ A comparacio entre o processo de industria-
lizacdo no Brasil e na Argentina também permite
descobrir diferencas importantes. A Argentina teve
um processo mais precoce e rapido inicialmente,
mas na substiiuicZo dc importacGes entrou em crise
quando se tratou de enfrentar a implantacio da
indastria pesada, apds as inddstrias de consumo
leves e durdveis e os processamentos de alimentos
e matérias-primas de exportacio. Difercntemente do
capitalismo brasileiro, que conseguiu superar as di-
ficuldades e montar um sistema industrial prati-
camente completo.

Na scgunda metade do século XIX, conforme
grifico anexo, a Argentina e inseriu mais inten-
samente na divisio internacional do trabalho do
que o Brasil. Assim, em 1860 o comércio exterior
em libras esterlinas por habitante cra de 4,2 para
0 Brasil € de 5,5 para a Argentina, em situagdes
parecidas portanto. Mas a grande demanda eu-
ropéia de trigo, 14, carnes, etc tornou a Argentina



mais exportadora do que o Brasil e em 1910-14
ela ultrapassava 20 libras per cipita, enquanto o
Brasil permanccia abaixo das 5 libras. Isto evi-
dentemente reforcava as classes sociais agro-expor-
tadoras argentinas e niao permitia a expansdo de
um sctor agririo distinto e poderoso, -ligado ao
abastecimento do mercado interno.

COMERCIO EXTERIOR DE CINCO PAISES LATING-AMERICANOS.
Exportogdo mois importagdo em libras por hobitonts
(meo'dios qUiaqiencis ).

LIBRAS /AN,
20,
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Feate:  HECTOR BRUIT : Des.. Helio Rodrigees/ST
Enquanto isto, no Brasil as exportacdes de
café estavam muito sujeitas as crises internacionais,
0 que permitiu o desenvolvimento de um~ grande
setor agrédrio ligado ao mercado interno precoce-
mente em Minas Gerais, Rio Grande do-Sul e
interior do Nordeste. Além disto, o Brasil exportava
principalmente para os Estados Unidos (40 a 42%
em 1900-1905, contra 15 a 18¢ para a Inglaterra

no mesmo periodo), o que quer dizer que nossa -
industrializacio nao sofria as pressdes do nosso
maior cliente (EUA), que nos fornecia apznas 10
a 129 de nossas necesidades externas (derivados

de petrélco e .nao tecidos), j4 que o comércio
exterior brasileiro funcionava em opcragdes trian-
gulares. O DBrasil antes dec 1930 exportava para 0s
Estados Unidos e importava da Inglaterra, enquanto
a Argentina continuou amarrada a Inglaterra na
década de 1950 e mesmo dcpois.

Em 1930 a oligarquia cafeeira no Brasil foi
derrubada do poder e a hegemonia passou a ser
excrcida pelos sctores ligados ao mercado interno,
as oligarquias agrdrias regionais acima citadas e os
industriais, ndo encontrando resisténcia da classe
operdria, que foi submetida & hegemonia pela via
do populismo. Na Argentina, até hoje,a oligarquia
agro-exportadora nao foi afastada do poder e assim
a burguesia industrial sofre pressio & direita, o
que explica a desindustrializagizo do periodo do
general Videla (1976-1983), mas também de uma
classe ‘operéria muito combativa. Note-se que en-
quanto o Brasil substituia importacdes, sobretudo
inglesas na década de 1930, a Argentina fazia o
acordo comercial de 1933 com a Inglaterra, conti-
nuando a priorizar exportacdes de trigo, 13 e carnes
contra importagdes de manufaturados.

Nzo se deve esquccer, por outro ladq, as di-
mensdes continentais do Bresil e o mercado in-
terno crescente, que favoreceram nossa industriali-
zagao, ja que a Argentina dispde de uma varie-
dade menor de recursos minerais, além de mercado
interno meis limitado em termos absolutos. *

Hoje, como assinala Ignicio Rangel, os poten-
ciais imediatos para a safda da crise industrial no
Brasil estdo ligados a necessidade de investimentos

"macigos nos servicos piblicos carentes (estradas de

ferro, metrés, saneamento, etc), usando-se a capa-
cidade ociosa existente nas induastrias de equipa-
mentos pesados (locomotivas, vagdes, etc.), enfren-
tando a questao da divida financeira interna em
primeiro Iugar, incluindo a questio do Estado.

«
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