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VI. O papel da tecnologia no Brasil*

A tecnologia emergiu como o dernier cri do nosso pensamento
contemporineo, tanto cientifico como profano, o que € muito dizer,
numa sociedade tradicionalmente consumidora de dernzers cris,
como formagdo periférica que ¢, gravitando em torno do centro
dindmico da economia capitalista mundial. Como € natural, poucas
vezes se tem debitado tanta asneira a propésito de um assunto qual-
qucr como neste caso — o que ndo quer dizer que essa moda esteja
condenada a passar, como os vestidos rabo de peixe, as minissaias e
outros produtos da cultura de vanguarda.

Para comegar, talvez devamos dizer que, como no caso do per-
sonagem de Moliére, que desde menino era prosador, sem o saber, a
importa¢io (e, numa medida muitissimo humilde, a producio tam-
bém) de tecnologia absolutamente nio constitui novidade. Sempre o
fizemos, desde que as caravelas nos puseram em brutal unido dia-
lética com o centro desenvolvido do mundo. Apenas, essa importacio
e ocasional producio de tecnologia ndo se faziam sob forma pes-
quisdvel, e sim sob formas altamente ocultas. Com efeito, a principio
importivamos bens e servicos que cristalizavam uma ciéncia ¢ uma
técnica que nio tinhamos e Cujo preco pagivamos como parcela no-
explicita do preco total dos produtos importados. E, eventualmente,
quando, no ato de copiarmos artes aprendidas de fora, introdu.
zfamos melhoramentos ou simples adaptacdes is nossas constelagdes
de produtos e fatores, cridvamos tecnologia nova, ninguém se lem-
braria de explicitar essa humilde parcela do dividendo nacional — at¢

—

* Publicado em Cadernos de Ciénciae Tecnologia, n° 3.
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de melhor em questZo de material humano, operando sob visio es-
tratégica ampla, tanto no €5pago como no tempo, apoiada, financeira
¢ materialmente, com meios sem precedentes.
_Claro estd que a periferia subdesenvolvida — ou em desenvol-
vimento, como se convencionou dizer ultimamente — ndo poderia
deixar de refletir esses movimentos, Paradoxalmente, essas ireas
dependem mais das inovagdes tecnolégicas em via de amadurecimen-
to do que as ireas céntricas. Com efeito, elas sio subdesenvolvidas
precisamente porque suas condicdes naturais — desde o clima 2 cons-
telagdo de recursos — eram menos propicias ao desenvolvimento, o
que quer dizer que, nessas ireas, as inovacdes em gestagdo, capazes
de conferir novo sentido aquelas condicdes, onde quer que surjam,
como simples questio de probabilidade, tém chances de afetar mais
nossa economia que as dos paises ji desenvolvidos. Para esses, nio
raro, a implantagio de nova tecnologia importa em pesado sacrificio
de forcas produtivas — instalagBes, equipamentos e os préprios
homens —, suscitando assim interesses hostis 20 aproveitamento da
tecnologia de ponta, em via de definicio. Noutros termos, pelo
menos sob esse ponto de vista — e ¢ claro que hid numerosas outras
coisas a considerar também —, o custo social da implantagio da tec-
nologia 7ovissima tende a ser maior nos paises desenvolvidos do que
nos subdesenvolvidos, acaso beneficiados pela dita tecnologia novis-

sima (por oposi¢do a tecnologia 7ova, isto €, que vem de ser implan-
tada).

Urge, pois, para bem entendermos nossa problemitica, que es-
tudemos a economia dessa nova indistriz €m que se converteu nos
tltimos decénios o trabalho técnico-cientifico. Mas seria trigico que

nos deixdssernos levar por ilusdes, como essas que estdo ganhando
foros de cidade no Brasil contemporineo, pretendendo que temos
condigdes de fundar nossa independéncia tecnolégica. Essas preten-
sdes significam, precisamente, que ndo sabemos propriamente, ain-
da, do que se trata. Em primeiro /ugar, € mister compreender que a
ciéncia ¢ a técnica, no sentido contemporineo, de forgas produtivas
em si mesmas, isto &, independentemente das coisas em que se en-
carnem, mais do que em qualquer outro momento da histéria da
humanidade, sio produto da civilizagdo humana, no sentido mais
lato que seja possivel atribuir a essa expressio. Em segundo lugar, a
dita civilizacio humana s6 frutifica em tecnologia de ponta — salvo
puros acidentes, 3 base dos quais nio hi muito o quc construir — on-
de se cumpram condigdes especialissimas, as quais, como foi antes
sugerido, assoctam-se ao surgimento do capitalismo financeiro e, com
mais forte razio, do socialismo.

Segue-se, pois, que, embora substantivamente — isto €, como
fruto da cultura humana — a tecnologia n3o tenha patria, adjeti-
vamente — isto €, como produto da indistr; especial na qual se
converteram a ciéncia ¢ a técnica, € que ndo pode florescer em qual-
quer parte, mas somente onde se cumpram certas condicdes —, sim,
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a tecnologia tem uma naturalidade ¢ uma rzaciona/xa:lade, cmcr;;slir‘:gic;
como obyeto licito de comércio, independentemente de suas po

encarnagdes ou avatafres.
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partir dos produtos finais, seguindo uma trajetdria historicamente
marcada ¢ da qual teria sido ingenuidade pretender fugir, acabou
por criar importantissimos elementos modernos ou sndustrizis do cha-
mado Sezor A ou Departamento I da economia. Ou seja: no que
depende da capacidade fisica de produzir, j4 estamos em condicoes
de engendrar uma sustentada oferta dos bens de produgdo necessirios
20 desenvolvimento do pais.

Noutros termos, temos agora uma ponderivel capacidade de
produzir bens de capital e nio mais apenas como cdpia artesanal e
servil dos bens de capital importados, usando instalacdes ¢ homens
supostamente limitados 2 missio de manutengio dos equipamentos
basicamente estrangeiros, mas que, de fato, desempenhavam re-
levantissimo papel no processo de formacio de capiral, pela mul-
tiplicagzo dos modelos trazidos de fora, em todos Os estigios iniciais
de nossa industrializacio. Esse modo bré-industrial de formacio do
capital indusirial, tio pouco estudado pelos nossos economistas,
cumpriu, por certo, critico papel, pois nenhuma economia capitalista
pode prescindir de um Deparramento I proprio. Nio obstante, dado
0 seu cardter pré-industrial, nem pode engendrar tecnologia de van-
guarda, nem, o que, no nosso atual estigio de desenvolvimento, &
mais importante, pode utilizar tecnologia estrangeira importada em
estado puro. Seu papel, por muito umportante que tenha sido, € o
seja ainda, ndo pode ir além da copia dos modelos importados, o que
quer dizer que a tecnologia neles encarnada, mesmo quando ndo
degenere, o que por vezes acontece, ndo pode acompanhar a grande
torrente do progresso técnico-cientifico, isto &, da revolugcdo técnico-
cientifica contemporinea.

O Departamento I aludido estd assumindo, agora, formas muito
mais amadurecidas. Noutros Lermos, ndo se trata mais, apenas, das
oficinas mecanicas de manutencio das fabricas de tecidos, das usinas
de agticar, das ferrovias ou dos portos, mas de usinas produtoras de
bens de produgzo por direito proprio, como atividade principal, ins-
crita nas fachadas dos seus edificios, aptas, inclusive, para mobilizar a
capacidade ociosa das antigas oficinas de manutengio, ou ‘‘de quin-
tal’’, através dos mecanismos da subcontratagio. g desse Setor A —
que tem na mecinica pesada e na inddstria da construgio seus ele-
mentos essenciais — que se trata. Gragas a ele, o Brasi 0o terd que
deixar-se condenar a cdpia de modelos antigos, podendo acompanhar
de perto a revolucio técnico-cientifica, desde que /he sefa facultado o

acesso @ documentacio competente, pagando, como é natural, o
prego desse insumo invisivel que é a tecnologia em estado puro,

Contra isso erguem-se, por certo, ingentes barreiras opostas pelos
beneficidrios dos sagrados segredos, supostamente. contidos nas
chamadas caixas pretas. Mas erguem-se também nossos Pproprios
preconceitos, nossa desinformacdo, nossa imaturidade politica. E,
acima de tudo, ergue-se a inadequacio de nossas instituigoes finan-
cezras, como adiante veremos.
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O desejo de .tmlgo.rtar tecnologia — Em nossos dias, nenhum pais
pode renunciar 3 importacio de tecnologia. Mesmo os paises mais
avangados, dotados das méquinas de pensar mais completas e vul-
tosas, em termos de homens e meios materiais, carecem de acom-
panhar de perto o que estio fazendo os outros. Com redobradas
fazdes os paises que dispdem de meios mais modestos, empregados
sem plano de conjunto — ou simplesmente subempregados, quando
nfo inteiramente desempregados —, o que implica formidavel des-
perdicio, como o &, sem sombra'de exagero, 0 nosso caso. Nosso ob-
jetivo, portanto, deve ser, obrigatoriamente, o de aprender a com-
prar nesse escabroso mercado, de onde é muito ficil trazer gato por
lebre. Entretanto, se, por falso- orgulho nacional, por desinformagio
ou por preconceitos de outra indole, ndo queremos importar a tec-
nologia de vanguarda, entdo o problema se tornard muito mais grave.
Afinal, € possivel levar, 4 forga, o burro 2 beira da lagoa, mas nio &
possivel obrigi-lo a beber, se cle nio tem sede, se #do quer bebet.

Em nosso mercado de idéias, tém curso franco algumas pegas das
quais urge que nos desvencilhemos com a maior presteza possivel.
Mas nido € ficil identific-las, até porque idéias estritamente retro-
gradas circulam sob roupagens de vanguzm{a,, quicd muito radzca.r.’
Por exemplo, persiste em n2o morrer uma idéia segundo a qual, ji
que somos um pais pobre de capital e rico de mao-de-obra, dcvemgs
assentar nossos planos de desenvolvimento em fungdes de producio
labour intensive e capital saving, repudiando de plano a tecnologia
dos paises desenvolvidos, obviamente orientadas para a poupanca do
fator trabalho e para o emprego intensivo dos equipamentos, vale
dizer, do fator capital. Em suas formas extremadas, essa redugio
tecnolégica’’, como alguns socidlogos a apelidam, ‘dcscmboca no
aberto enaltecimento do atraso, como se fossg possivel resolver os
problemas do mundo modetno pelo retorno 2 tecnologia zulu ou
bu./%rcirgumcntacio parece itrespondivell. Com cffxgo, se somos
pobres de capital e ticos de mao-de-obra, nio hi ddvida de que o
caminho para a maximizagio do produto deve passar pelo emprego
intensivo desse tltimo fator. E, para agravar a situacgo, nem mcsglo
as melhores escolas de Economia armam os estudantes para perce esr
a fraude que estd implicita em tal argumentagdo. Noutros t?rT(s)tsi oo
rapazes € mogas no sio.mforx_nados de que, em rchmg ca%lta 1 as'sa
caminho da utilizagdo intensiva do estoque de mao-de-obra g
necessariamente, pela intensificacio do esforco de formag%o ie fjac
pital. Que o que importa considerar ndo € 2 fung/ﬁ_;), c;c g;o ;:)nggﬁo
uma empresa isolada, mas a fungo social e consolidada de p

lusérias obviedades a que se refere Darcy Ribeiro, em

- s i o)
) Trata:se de umn dess bre o 6bvio, Encontros com a Civilizagdo, n° 1).

trabalho h4 pouco publicado (So
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caracteristica de certo periodo de nossa histéria, nio de um momen-
to. Que, MeSmo nas economias mais ricas, desenvolvidas e equi-
padas, a funcao marginal de produgio difere muito da Jungdo média.
Com‘ ‘rcdobrad‘as fazdes numa economia que se desenvolve segundo
fllg’rzr‘lm Eogclo invertido”’, isto €, renovando primeiro as_ atividades
€ns ¢ servigos de consumo — e somente depois partindo
bara a renovacio do Departamento I, como j4 se tornou praxe dizer
entre nos.
_Resumindo: o dilema ¢ falso, visto como, em nossas condicdes his-
:{?‘rj‘;” di‘;)’;‘ffégft;“ di?’ capitalismo, ainda quando subdesenvol-
s € periterico —, € precisamente quando nos lan-
€amos em perseguicdo da técnica de vanguarda que, com a inten-
sLﬁcagiq do processo de formagio de capital, aumenta 0 engajamento
de contingentes adicionais de m3o-de-obra. Inversamente, quando
declina o esforco cic formagio de capital, ocorre um refluxo da mio-
de-obra, a qual vai engrossar os contingentes do exército industrial de
reserva, especialmente os mais patéticos dentre esses "‘bbias-frias’’
€ lumpen-proletatiado’” urbano, por exemplo.

Isso, que é verdade para todas as economias capitalistas, mesmo as
mais desenvolvidas 2, dado que o aumento da formagio de capital
— e da renda, via efeito multiplicador — importa em utilizacio de
capacidade antes ociosa, marginal ou submarginal, com uma fancao
incremental de produgao pesadamente labour intensive, € particular-
mente verdade para uma economia que se desenvolva segundo o nos-
so ‘‘modelo’’, que d4 precedéncia 3 modernizagio das atividades do
Departamento II (renovando-se a economia ‘‘de cima para baixo’’).
Noutros termos, qualquer intensificacio do processo de formacio de
capital importa em mobilizagio de capacidade ociosa e, o que € mais,
das atividades menos modernizadas, onde mesmo a Sfuncdo média de
brodugao € labour intensive relativamente i moda do sistema eco-
nbémico nacional.

Noutras palavras, os projetos modernizadores prometem uma
funcio de producio capital intensive mas, no curto prazo, isto é na
fase de implantagio, o que oferecem sio, no processo mesmo da for-
magio do capital fixo, uma fun¢ao francamente geradora de em-
prego. )

A liquidagio desses equivocos € indispensivel para que nos
apliquemos, de verdade, 4 solugdo do problema com que nos con-
frontamos, que é o da modernizagdo de todos os aspectos de nossa
vida nacional — sem perder de vista, € claro, as deformagdes de que a
revolugdo técnico-cientifica contemporinea se esti fazendo acom-

2 E das proprias economias socialistas, sempre que essas ndo conseguem escapar is
variagaes ciclicas, inerentes ao capitalismo, mas que sobrevivem a ele, quando mais
ndo seja, como reflexo dos movimentos do “‘centro’’ capitalista mundial.
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panhar. Mas que n3o haja divida de que a superagio desses pro-
blemas deve ser buscada em mais cizncia, numa técnica ainda mais
apurada, e nio no retorno ao machado de pedra.

Tecnologia e ‘‘modelo brasileiro’’ — Apesar de sua condicdo
periférica ¢ dependente, as coisas nio se passam no Brasil ao deus-
dar4, nem ao sabor dos caprichos dos titulares da hegemonia sobre
nossa economia e nossa sociedade; tanto dentro como fora de nossas|
fronteiras. Ao contririo, tudo nos faz sentir certas regularidades, cer-
tas /eis, governando nosso desenvolvimento ou, como agora & moda
dizer-se, um ‘‘modelo’’. Que essa-palavra tenha sido usada abusi-
vamente, tantas vezes, inclusive para o cfeito de sugerir que o
modelo resultou de opgdes mais ou menos demidrgicas, nZo vem a0
caso. O *‘modelo brasileiro’’ € algo que deve ser pesquisado em nossa
histéria, e nio foi decretado por ninguém, nem pode ser mudado por
decreto ou por ato institucional. Ao contririo, o decreto ou ato ins-
titucional que ndo se coadune com ele é que estard condenado a per-
manecer letra morta, estendendo o imenso cemitério de legislagdo
natimorta ou i qual a vida acabou por conferir uma significacio que
nada tinha a ver com as intengdes dos seus promotores.

Ora, o primeiro atributo do nosso ‘‘modelo’’ é o fato de corres-
ponder a uma formagao periférica, subdesenvolvida, gravitando em
torno da irea mais desenvolvida do mundo. Essa formacdo se desen-
volve pela absor¢ao da cultura de vanguarda do mundo, e a impor-
tagzo de tecnologia € o cerne desse processo. Que esse estado de coisas
ndo esteja fadado a eternizar-se, prova-o o fato de estarmos reduzin-
do a distincia que nos separa da vanguarda, mas seria pura tolice
fazer de conta que ndo somos mais periféricos e dependentes. Ao
contririo, o que importa é que aprendamos a conhecer bem as pe-
culiaridades, tanto de nossa persfericidade, como de nossa depen-
déncia. 56 assim poderemos acelerar o processo e, afinal, superd-ias a
ambas. )

Sim, porque hi perifericidade e perifericidade, dependéncia ¢
dependéncia. A Asia, toda ela, Japao, China ¢ India inclusive, &
também periférica e dependente, mas sua atitude relativamente a sua
condicio nio é a2 mesma do Brasil. Mesmo o Japdo — o caso mais ¢s-
petacular de superacio do spbdcscnvolvimcnto, embora nio da
perifericidade ¢ da dependéncia — avanca como quem se defende ¢
bate em retirada, nio de motu préprio. Foi o desejo de ter acesso 4
tecnologta milizar do Ocidente, para o fim especial de habilitar-se 2
preservar o seu modo de vida e os seus valores ‘‘orientais’’, que o
fevou a suscitar uma inddstria € uma #nteligentsia ocidentalizadas.
Nio estava, absolutamente, nos planos do Meiji e das sucessivas
liderancas progressistas guindadas ao poder, por efeito ndo-buscado
de contundentes demonstragdes da superioridade mi#/itar do Ociden-
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te, que isso acabasse por uma *‘ocidentalizagzo’’ de toda a sociedade 3
No caso chinés, uma vez afirmada (pelo menos na aparéncia) a
soberania nacional, cessa foi usada para recompor a antiga escala de
valores, representativa do modo asidtico de produgdo, tomando a
comuna pop\u_/ar o lugar da antiga aldeia ancestral tar’nbém hostil
como esta, 4 inddstria e 3 tecnologia ocidentais. E, como disse hi
pouco o Vice-Presidente Teng Hsiao-ping, ‘'nio hi, na China en-
genheiros na faixa de idade de 25 2 35 anos’’. o que uer dizer q:
taculdades estiveram fechadas durante um'dccénig inteiro uews
A China representa, provavelmente, a antitese mais comblcta do
nosso estilo de subdesenvolvimento periférico e dependente. Com
cfchto,‘ subseqiientemente 3 crise do primeiro lustro do p.assado
decénio, a China, sob um Governo supostamente situado 3 esquerda
da esquerda, fechou as faculdades de Engenharia e enviou os qrofcs-
sores (fala:sc agora em cem mil intelectuais em via de rcabilpi,t 30
como o proprio Vice-Presidente da Repiblica, Teng Hsiao-ping) acar:i
um estagio de reeducagio junto s massas, isto €, plantando batzﬁas
Inversamente, o Brasil, sob um Governo confessadamente de direita,
entrou a expandir a matricula dos seus cursos superiores a0 ritmo de
18 por cento a0 2no, o que implica decuplici-la, em apenas 14 anos
Como seria de esperar, essas politicas teriam que conduzir a crises
— de sinal contririo, como € natural. A certa altura. a China des-
cobre que, mesmo para defender o seu direizo ao mbd'e:envo/vimeﬂ-
f0, que essa € sua ‘‘filosofia’’, terd necessidade de engenheiros e de
um parque industrial sério; inversamente, o Brasil descobre que, para
usar os quadros que estd formando — por graves que sejam as reser-
vas que se possam opor quanto 4 qualidade desses —, terid neces-
sidade de reorganizar sua vida inteira. Afinal, os quadr,os sdo forgas
produtivas, que supdem relaces de produgao adequadas. 3
Em suma, a sociedade brasileira, mesmo quando representada por
seus estamentos subjetivamente mais retrégrados, objetivamente di

provas do seu inato tropismo do desenvolvimento. Nos quadros de tal
socxgdadc, de tal “‘modelo’’, € ocioso discutir a possibilidade de
opedo diferente da que fizemos, historicamente, e que consiste em
liquidar o subdesenvolvimento, entendendo-se por essa expressio a
importa¢io da tecnologia de vanguarda. Primeiramente, como in-
sumo nao-explicito dos produtos finais, supridos pelos ];ajscs mais
dcscnvq]wdos; depois, ainda como insumo nio-explicito dos bens de
producao a serem usados pela economia nacional; finalmente — e ¢
para isso que nos dcvcnjnos preparar agora —, como produto de im-
bortacdo por simesmo, isto €, como tecnologia em estado puro.

——
3 Nf vcidadc. em que pese ao scu formiddvel desempenho, desde a Guerra da Coréia
at€ 1973, quando entrou em crise, o Japio tem ainda muita "‘ocidentalizaco’” que

fazer. (Ver, inter allia, Delassu F
farer s, ). F., Le Japon, monstre ou modele? Hacherte,
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Da importagio & produgao nacional de tecnologia — O modo pelo
qual a sociedade brasileira se apropria da cultura de vanguarda tor-
nou-se, a esta altura, perfeitamente conhecido. Primeiramente, 0
produto representativo da atividade das economias desenvolvidas,
aproveitando, ordinariamente, os eventuais desafogos do balanco de
pagamentos, entra a fazer parte estavel da cesta nacional de con-
sumo. Depois, quando sobrevém aperturas duradouras do mesmo
balanco de pagamentos, a economia encontra meios de organizas in-
ternamente o suprimento do que antes €ra importado. Por isso mes-
mo progredimos, tanto nas fases ‘2" como nas fases ‘‘b’’ dos ciclos
de longo prazo. E, por isso mesmo, também, nossa historia eco-
nbmica pode ser escrita sobse a pauta das curvas dos ciclos de longo
prazo 4.

Somos, assim, periféricos e dependentes, dado que os movimentos
mais profundos de nossa economia 3o resposta a Movimentos engen-
drados no centro dinimico da economia mundial. Nio obstante, essa
perifericidade reveste cariter ativo € nio passivo. Noutros termos,
nio nos podemos furtar aos efeitos dos impulsos gerados no centro
dinimico, mas podemos escolher o modo como 0fganizamos nossa
resposta aos ditos impulsos. Isso, tanto nas fases ascendentes (‘'a’"),
como nas descendentes (‘'b’") dos ciclos longos. Eventualmente, essa
capacidade de organizar nossa resposta is provocagdes da economia
céntrica, de acordo com o estigio dlcancado pelas forgas produtivas
internas, introduz uma condicionante vital 2 nossa dependéncia.
Com efeito, se 0 estigio de desenvolvimento de nossas proprias forgas
produtivas permite que a fesposta seja organizada nos quadros do
mesmo modo de produgio dominante no centro, nossa economia en-
tra em conflito com a economia central e busca novo centro de
gravitagio, caracterizado por um modo de produgdo mais avangado
ainda.

Nio é esse, entretanto, 0 momento de aprofundar esse problema.
O que importa fixar &€ que 2 produgo nacional de tecnologia deverd
surgir como surgiram as produgdes dos bens materiais 1mponadq§, is-
to &, como seguimento 3 importacio regular desse produto “invi-
sivel’’, isto é, nao-material. O caso € que a certidio de nascimento de

2

nossas inddstrias — no sentido mais lato desse termo — ¢ consgituida
por um 2ato instituidor da reserva de mercado. Ora, por definigdo, 2
reserva de mercado pressupde um mercado a reservar, nio havendo
como saltar etapas. ) )

Sendo a tecnologia, stricto senst, um insumo necessirio a0 su-
primento de outro insumo — tecnologia /a0 sensu, 1st0 ¢, produtos

R

4 Essa comparagdo, devia ser 6bvio, nio implica juizo de yalor, nem quanto a0 Nosso
estilo, nem quanto ao chinés. No que os juizos de valor sejam vedados, mas pof-
que, antes deles, deve vir o conhecimento cientifico da realidade. Entrementes,
nada nos obriga 2 acreditar nas fabulas correntes sobre uma suposta opgdo tecno-
légica chincsa, menos ainda em sua aplicabilidade ao nosso caso.
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mut;;gl_cﬂchc;su acislt];atéglccis, predgtermina:zte: das fungoes de pro-
s do'pais IeI;usortay;ao como item auténomo da pauta de impor-
Citsponentes 3 demands desvads e prin s 0 6, o
?cpartamcnto I razoavelmente d‘i’x;c;signgfil;ncé;%agzﬁ% é)scg;rfc’hg
S O S L
“ap 1052. En , tudo isso sdo apenas condicdes -
%?;;unécﬁg.rczgi Zsz:l]zc;ngt:;,diadg quc.dna ?uséncia de urf\ ap::cclilso
dito Departamento I, a ccorxo:rxiz:ﬂgél:?r’a S depeitnc procuto do
faca e, no nivel em que isso se faca, é qilg iedgsgrc}lizn;m ri%l?rlrf? cl(>
efetivagio também da demanda de tecnologia :tnbtopxenxu :
Nas c/or}dmé/es do “‘modelo brasileiro’’, uma de cujas conhecid
caracteristicas € a acentuada setorializagio do processo de renova ';é
de suas insmulgc')e.s produtivas, modernizando-se e:m/onadamerfte
setor apds setor, isso importa, em primeiro lugar, em dctcrmina}
quais as atividades em processo de renovagio no ‘momento €, em
segundo, se estdo cumpridas as condigdes juridico-econdmicas p;u'a a
fo;macio interna de capital para isso. Esse € o cerne da questdo, sem
cujo esclarecimento o debate em torno da tecnologia serd 0Ci0505.

Qual o setora privilegiar — Precisamente pelo fato apontado no item
anterior, de que é proprio do nosso ‘‘modelo’’ que o desenvolvimen-
to resulte da modemizﬂ;ﬁo de setor apds setor, seguindo uma ordem
néo-ocasional, visto como resulta da ordem segundo a qual os
produtos entram, via pauta de importagdes, a fazer parte de nossa
cesta de consumo, devemos estar informados de que o préximo ciclo
(gprox{mad/amentq decenal, esse, de facies aparentemente sugla-
riano, isto €, proptio da etapa de implantagio do capitalismo indus-
trial) devers ser ordenado em torno do esforgo de formagio de capital
de um setor que nio € o privilegiado no ciclo anterior e que deve
seguir-se a ele, segundo uma légica bastante ficil de determinar.

Noutros termos, a irea da economia que se desenvolveu priori-
tariamente no ciclo anterior (do qual faz parte o chamado *‘milagre
delfiniano’’) deve ter introduzido na economia dois tipos de mu-

S A substituicio de importagdes, ndo como fato friamente econdmico, mas como
momento, alternado com 0 aumento da produglo de exportagdes — de “‘crecimien-
10 hacia dentro’’ ou ‘' hacia fuera’’, na formula presbishiana —, do processo geral
de progressiva apropriagéo da cultura universal de vanguarda, pela sociedade
brasileira, estd ainda por estudar. Trata-se de um estudo obviamente interdisci-
plinar, coisa dificil num pais scm tradicdo de trabalho intelectual de cquipe ¢ onde
em conscqiiéncia, o pesquisador tem que converter-se em oficial de mil oficios‘
comprometendo a profundidade da visdo, sacrificada em aras do inevitdvel cnci:
clopedismo de sua formagio.
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dangas estruturais, a julgar pelo que aconteceu regularmente em nos-
sos ciclos juglarianos, desde 1930: por um lado, deve ser engendrado
capacidade de producio excessiva, condenada, dados @ atual es-
trutura a o nivel da demanda efetiva macional, i ociosidade; por
outro lado, deve rer engendrado a mecessidade de expandir certas
atividades, pot forca das mudangas estruturais indicadas acima, sus-
citadas pelo ciclo anterior (ou, em cettos casos, pela série de ciclos an-
teriores), o que importa em mudangas juridicas e institucionais, /20
sensu, tendentes a fazer com que aquela necessidade dé origem a
uma demanda efetiva, direta ou indiretamente relacionada com
aquela expansio setorial, isto é, do grupo de atividades postas em
posicao de insuficiéncia.

Pensando bem, vemos que @ Aistéria formulou-nos um problema
especifico: trata-se de modernizar e expandir as atvidades deficitarias
(4rea ativa ou do smvestimento) pela utilizagio da capacidade ociosa
das atividades superdimensionadas, resultantes do esforco de for-
magdo de capital do ciclo (ou ciclos) anterior (4rea passiva ou da
poupanga). Nao pode haver soluggo para o problema seno através da
criacdo de canais especiats, capazes de fazer com que os investimentos
da grea ativa sejam poupanga na drea passiva. A ;scola ensina (co-
mega a ensinar, pelo menos) que poupanga € investimento s3o verso €
reverso da mesma medalha, mas ainda nZo comegou a obrigar os
rapazes ¢ mogas a aprofundar essa verdade essencial (antiga verdade,
no caso da economia marxista, e verdade que ji se vai tornando
velha, no caso da economia capitalista, desde Keynes). Em especial,
nio temos dado a devida atengio 20 fato de que a poupanga corres-
pondente a dado investimento pode ocorret #o##ro sefor € até MESMO
fora da economia nacional. _ o

Tudo isso, porém, nio passa da generalizagdo da experiéncia do
nosso processo de industrializagdo. Trata-se, agora, de precisar quais
as atividades superdesenvolvidas no ciclo anterior ¢ quats as novas
necessidades engendradas pelas mudancas estruturats suscitadas pelo
mesmo ciclo. Isso posto, trata-se de determinar, gor’e{tudos setoriais
concretos, quais os problemas institucionais _(uridicos e outros)
levantados pela necessidade de fazer com que o investimento de uma
4irea seja poupanca na outra — dentro da economia nacional e nio
fora dela. Tudo isso antes de saber que classes ou estamentos sociais
poderiam sef sensibilizados — pr6 ou contra — as xndmpcn;_ﬁveis
mudangas, isto €, que problemas politicos o processo suscita ¢, {nf -
mente, que cfeitos isso deve ter, afinal, sobre a cstx}xltl;ra spclaﬁn?
politica do pais, sobre a composicao do Estado e, c'mdudtmlx)a mlSt'r
cia, sobre o pacto fundamental de poder da sociedade brasileira.

Afinal, é do que hi de mais essencial em nossa vida nacional que es-

tamos tratando. ) o
Muito haveria ainda que dizer, mas que desborda os limites de um

ensaio despretensioso. Basta que s¢ diga que as atividades desenvol-
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vidas prioritariamente no ciclo vencido foram a construcao civil e os
bens duriveis de consumo. E ai que devemos buscar as reservas fun-
damentais de capacidade ociosa e, por isso mesmo, da poupanca
futura. Por outro lado, os novos esquemas de divisio inter-regional
do trabalho nacional, o violento surto de urbanizacdo, tudo isso sus-
atou necessidades que nfo podem ser atendidas Sisicamente pelas
atividades superdesenvolvidas ou que, podendo-o, levantam pre-
Cisamente 0s problemas institucionais a que antes nos referimos —
com o problema financeiro em primeiro lugar.

Resumindo, trata-se de desenvolver prioritatiamente 0s servigos
bisicos de utilidade piblica. Esses os dados essenciais do problema.

Problemas especificos do presente ciclo — Cada ciclo, de par com
tragos que os aparentam dos outros ciclos e que, por isso mesmo,
comportam gencfalxzagﬁo, apresenta outros que lhe sio especificos.
Com efeito, ndo é a mesma coisa financiar a implantacio ou o desen-
volvimento de uma fébrica de tecidos ou financiar a implantaczo do
sistema metropolitano de transportes de nossas grandes cidades ou a
modermzagio € expansio dos sistemas energético, ferroviirio ou de
comunicagdes. Por outro lado, nio € a mesma coisa mobilizar a
gapacidadc ociosa das oficinas de manutengio das primitivas fabricas,
instalagdes portudrias, ferroviirias ou mesmo militares, que tio
relevante papel desempenharam nos estigios iniciais da industria-
lizagdo, ou reunir recursos financeiros que permitam colocar enco-
mendas 2 altura da capacidade produtiva da mecanica pesada e da in-
dustria da construgdo, a este estigio do processo. Trata-se de criar um
sistema financeiro @4 hoc, de reestruturar tanto as empresas for-
necedoras como as usuérias dos bens de capital nos quais se mate-
rializardo os futuros investimentos. Capitulo relevantissimo seri o da
utiliza¢go do comércio exterior para viabilizar e estender o processo.

Nio vamos agredir o leitor com a tentativa absurda de meter tudo
isso nos quadros de um ensaio. De qualquer maneira, isso nio seria
trabalho para uma s6 pessoa. Basta que fiquem sumariamente re-
lacionados os problemas mais importantes e sugerida a estratégica
importincia de alguns deles. Em especial, nunca seria possivel
exagerar a importincia da criagio de um aparelbo financeiro capaz de
cumprir o milagre de converter o investimento nas atividades a criar
em poupanga de outros setores e vice-versa. Sem isso, inclusive o
comércio de importagio de tecnologia, no sentido moderno ou es-
trito, nio formaria sentido, mesmo que, como ji acontece, dispo-
nhamos de um Departamento [ considerdvel e relativamente moder-
no, capaz de suprir — dado o acesso 4 documentagdo necessiria —
muitos dos bens de capital que estdo respondendo pelo nosso pesado
endividamento externo presente. Noutros termos, trata-se de trocar a
importagio de um produto acabado pela importagio de apenas a/-
guns insumos que entram em sua produgo, respondendo, portanto,
por parte apenas do valor cristalizado neles.
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O sujeito, por exceléncia, desse processo, € a burguesia industrial
brasileira (perddo, ubicada no Brasil), titular da capacidade ociosa a
que antes nos referimos. E essa capacidade ociosa que representa a
expectativa de mais-valia ¢ € essa expectativa o motor primirio de
todo o processo. E € para converter sua expectativa em realidade que
a burguesia nacional se vé impelida a postular o poder.

Pode parecer esdrixulo que situemos no futuro um problema que
muitos situam no passado — em 1930, no século XIX ou mesmo na
data em que as caravelas fundearam na Coroa Vermelha. Por isso &
que € mister pedir 7modus in rebus. Em resumidas contas: foi, por
certo, com as caravelas de Cabral e com os primeiros degredados
deixados na costa, eventualmente jantados pelos indios, que o Brasil
passou a fazer parte do sistema capitalista mundial, mas na condigao
de uma formagio ndo-capitalista. Mesmo o capitalismo mercantil,
predominante na Europa, na é&poca dos descobrimentos, s6
muito mais tarde vitia a fazer parte da sociedade e do Estado bra-
sileiros, com @ Abertura dos Portos e a Independéncia. Sob a he-
gemonia da classe dos senhores de escravos — a Gnica classe ama-

durecida deixada pelo Brasil-Colonia e capaz de exercer a dita he- -

gemonia —, o capital mercantil nascente passou a fazer parte da
coalizao dirigente (o Estado da 1* Dualidade), mas na condic3o de
um sécio menor, embora essencial, visto como era indispensavel 2
realizacio das potencialidades comandadas pelo outro sécio.

Muitos anos depois, quando esse sécio menor, ji plenamente
amadurecido, negociou com uma dissidéncia da antiga classe he-
gembdnica — o laufindio feudal — um novo pacto de poder, € que
cle ascendeu 3 posicio hegemdnica, que manteria até a Grande
Depressao e a Revolucio de 1930 — quando o sécio menor da 1*
Republica (22 Dualidade) passaria 2 condicdo hegembnica, nego-
ciando com o capital industrial nascente — dissidéncia do antigo
sbcio hegembénico — o presente pacto de poder que, precisamente, se
trata de denunciar agora.

Em suma, a burguesia industrial € governo, isto €, & parte inte-
grante do Estado, hi j4 quase meio século (3? Dualidade, construida
sobre o 32 Kondratieff), mas na condico de sécio menor, embora,
como nos casos anteriores, essencial. Essa burguesia industrial, gue 14
Z Estado, insistamos, vé-se impelida a postular o poder, mas agora na
condicio de forga hegeménica, nos quadros da 42 Dualidade. E o faz
por todas as pecas do seu zo#6rio tripé, a saber: 1) o Setor Pablico,
responsivel pelas atividades em regime de servico de utilidade
publica; 2) o Setor Privado Nacional ¢, 3) o Setor Privado estrangeiro
ou multinacional.

A cada um desses setores (ou subsctores) de que se compde, no
momento, o capital industrial brasileiro, _corrcspondcri um compor-
tamento especifico, decorrente de sua posi¢do objetiva, ante a criag@o
das condicoes institucionais — particularmente financeiras — a que
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antes nos referi
dO%Slimitcs glgsr;ost.mrg:lshg.aprofundamento dessa questio desborda
ue é i
imegcrlani'!;:g(c)a;ztcntc,%cigem, dm%mos que 3s at1vidades atualmente
gt do ircordpu‘ ico deveri caber a funcio precipua de dres
s St i:rivad gs o 1fnvesgmcnt9, nos quadros do proximo ciclo;
e et Entrctar{ta unfao de area passiva ou engendradora de
D ednca. e dcx?‘r‘a éo>rmal domxx}an;e pela qual o subsetor
produtivo ocioso dcvciéasg' g irtrénfi‘;ﬁ:g;a ds;:u pgépfiio potgncéal
A Vo : ireto da demanda do
cc;g; ﬁfrﬁg ,, ;?u%ajzosggil?s:;;rclidlmc’n'to da dg:magdg cxrerna (Ter-
subsetor estrangeiro ou mu]tinacx?g;?ll‘mcummr prioritarmente 20
Uma vez postas essas forcas em movi
de mudangas teri inicio. Fm especial, a;
falta de certas condicdes objetivas EJ
setores privados, tanto interno como
ocupar, forcando o Estado a fazé-lo
processo de privatizacio. '

mento, um complicado ciclo
tividades das quais hoje, por
articularmente financeiras, os
multinacional, nio se querem
poderdo entrar num profundo
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