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IGNACIO RANGEL DESENVOLVIMENTO E PROJETO

~ ¢do com a fisiocritica, apenas uma representacio mais perfeita, que consi-
| dera certas facetas que Quesnay e seus amigos haviam deixado na sombra,
' por ignorancia ou inadverténcia. A mesma relaco uniria a analise neoclis-
- Sica a cldssica, a keynesiana a neocléssica.?
A admitir-se tal atitude, considerando-se que cada nova teoria — na me-
dida em que seja uma construc¢io séria, nio uma representac¢do delirante ou
ignorante da realidade transcendente — incorpora o que havia de definitivo
as anteriores, poderiamos limitar nosso estudo apenas a teoria mais recen-
ao dernier cri dos arraiais da ciéncia econdémica, como, alids, é muito co-
mum fazer-se. As discrepancias entre a teoria mais recente e as anteriores se-
riam apenas expressao do que nas primitivas havia de erréneo. Tornou-se
noda falar-se no “erro” dos cldssicos, no “erro” dos fisiocratas, para designar
essas discrepancias.
Mas se admitimos que a economia, além dessa evolugdo “fenomenal”
{como representagdo, como idéia da coisa, como “coisa para nés”, no sentido
antiano), é também suscetivel de outra evolugao (a evolugiao “nomenal”
como objeto, coisa representada, “coisa em si”) seremos levados a uma ati-
. tude muito mais respeitosa para com o que os antigos pensaram. Esse pen-
samento seria talvez prejudicado pelas claudicincias do método, pelo ins-
trumental imperfeito de anélise, mas continha uma espécie de verdade que
N30 passou as teorias mais recentes pelo simples fato de que refletia uma
realidade que deixou de existir, que se transformou, por seu préprio impul-
- 50 interno, noutra realidade.
. Dado que cada nova geracao de economistas aproveita a experiéncia da
que lhe precedeu, consubstanciada numa técnica de anélise que se afina ao
- provar-se na investigacao de cada fato novo, é provével que se 0 economista
~moderno tivesse que apreciar uma realidade idéntica 4 estudada pelos anti-
| g0s apresentaria um quadro mais perfeito que o registrado nos anais da his-
| téria da ciéncia. Nesse sentido — e s6 nele — poderiamos falar em “erro”

INTRODUCAO'

A economia ¢ uma ciéncia histérica por exceléncia — qualidade que parti- ;
lha com as outras ciéncias sociais. Quer isso dizer que est4 submetida a um
duplo processo evolutivo: o fenomenal e 0 nomenal. E quer dizer também
que, ao contrdrio das ciéncias da natureza, especialmente as da natureza nio |
viva, ndo pode ser estudada sendo nesse duplo contexto. .

O conceito vulgar admite explicitamente apenas a evolugao fenomenal
da economia. Cada nova teoria surge como resultado de uma representacio
mais precisa da realidade transcendente, a qual, implicitamente, permanece-
ria sempre igual a si mesma. Assim, a andlise smithiana seria, em compara-

1. O presente trabalho foi inspirado pelos problemas que a andlise de projetos no Departamento Econé-
mico do BNDE suscitou no espirito do autor, razio pela qual o subordinamos ao item do programade
prova monogréfica: “Critérios para a selegao de investimentos prioritdrios”

Reconhecemos, nao obstante, que a monografia, tal como resultou do esfor¢o expositivo, dificil-
mente sec compadece com o que ¢ licito esperar-se de um trabalho sob tal rubrica. Seria pelo menos -
tdo justificavel po-lo sob vdrios outros itens, especialmente os I, V, VI, X e XX. Nio importa. Nosso 3
angulo € o dz andlise de projetos e se tivemos que incursionar por seara alheia, isso se deve 2 indisso |
livel unidade de toda a matéria econémica que torna impossivel o entendimento da parte sendo no
seu contexto, isto €, como parte de um todo. :

Um projeto ¢ um fato microeconémico, isto ¢, corresponde a movimentos de unidades produtivas, 1
mas de tais movimentos se fazem os fatos macroecondmicos. Os projetos determinam a oferta e
procura globais e as estruturas da oferta e da procura. Os projetos determinam igualmente o modo de K
emprego do acervo nacional de mio-de-obra e, portanto, a produtividade nacional. Em cada projeto
estd, pois, toda a vida do sistema. Assim, quando o analisamos, ¢ ao sistema que o fazemos. Nas cate-
gorias de beneficio e custo estdo, apenas travestidas, as categorias de produto e renda nacionais. :

A vida do projeto ¢, pois, a mesma vida do sistema, o que significa que, se muda esta, muda aquela
também. Nosso esforco visou, por essa razdo, descrever a vida do nosso sistema usando as categorias

do projeto, guardando sempre a perspectiva global e procurando preservar a visio do movimento his-
térico.

. dos antigos. Um erro de resto necessério, porque foi condigdo para que um

* dia 0 pudéssemos corrigir, alcancando uma representagdo mais completa.
- Em conseqiiéncia, é nosso direito — e dever — tentar, sempre que mister
'se faca, reformular o pensamento dos construtores da ciéncia, desde que nao

Dividimos o trabalho em duas partes: na Parte I procuramos pér em evidéncia os efeitos de longo
prazo sobre a produtividade, segundo a natureza do projeto; na Parte II procuramos desvendar o me- ;
canismo do curto prazo como em nossas condigdes concretas se alcangam aqueles efeitos. Em termos
macroeconémicos, teriamos a oferta e a procura globais, na Parte I, e os motivos oriundos da ofertae
da procura especificas, na Parte I1. :

Uma palavra quanto 20 método: ciéncia € classificagio e medida — ndo apenas medida, como s
pode depreender do lema econométrico. Se ciéncia fosse medida nio haveria ciéncia em Aristoteles ou |
em Hegel.

“E desnecessdrio dizer que nenhuma doutrina econémica longamente aceita por um considerdvel gru-

po de economistas competentes é desprovida de méritos. Mesmo quando descartadas depois, essas
- doutrinas muitas vezes oferecem, como primeira aproximacdo, idéias significativas sobre o funciona-
mento do sistema econdémico.” Observe-se que ndo seria justo acusar Hansen de ignorancia da avalia-
¢do nomenal da economia, tanto que a denuncia expressamente, na apreciagio de fatos isolados, in-
clusive no mesmo livro e capitulo. Cede provavelmente a forca do hébito ao silenciar sobre isso no seu
pronunciamento formal sobre o assunto. Alvin H. Hansen, A Guide to Keynes, p. 3.
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IGNACIO RANGEL

percamos de vista que isso somente poderd ser feito se nos situamos ideal-
mente no contexto histérico em que eles viveram e pensaram, porque su
teorias nao foram construgdes no vazio, mas a expressio mais elevada
sua prépria vivéncia historica. _
Por certo, ao nos recusarmos a nés préprios — condi¢ao essencial, sem o
que ndo teremos o direito de espanar o p6 dos anos — a atitude ingénua de
supor que estamos pensando a realidade econémica “em geral”, imutdvel, ¢
nao nossa prépria realidade contingente, recusaremos as pretensoes ingé-
nuas dos antigos que julgavam estar construindo para a eternidade. Tudo, |
passa, tudo flui — no campo da coisa representada como no campo da re-
presentacao da coisa. Mas nao temos o direito de pretender corrigir o pen
samento antigo pelo emprego indiscriminado de nossas categorias atuais,
reflexo abstrato de uma realidade que ndo ¢é a que eles viveram, e que passa
Id CONOSCO — passard como ser e como representagao do ser. .
Esta atitude critica ¢ talvez dispensavel, até certo ponto, a0 economista dos &
paises mais desenvolvidos, que, tendo vivido o processo histérico completo, '}
assistiram simultaneamente & morte do ser antigo e a de sua representacio.
Quando a oferta de mao-de-obra, por efeito do préprio desenvolvimen
to do capitalismo, se tornou relativamente ineléstica, a anélise clssica pere-
ceu, porque ela supunha uma oferta perfeitamente eldstica desse fator,
A morte da coisa em si acarretou a morte da coisa para nés. ;
Quando se tornou patente que o fluxo de pagamentos aos fatores ndo es-
tava gerando mais uma procura efetiva da mesma magnitude que a oferta .
efetiva que o emprego desses fatores possibilitava, e que as discrepancias nio
eram transitérias, capazes de corrigir-se progressivamente pelo processo da |
crise, fol preciso abandonar outro suposto dos cléssicos, que havia passado
aos neocldssicos, implicitamente, sob a forma da “lei dos mercados”. A pro- 1
blemitica econdémica mudara inteiramente e, para resolver os novos proble-
mas, tivemos a teoria keynesiana. ;
Simultaneamente, quando, gragas a certas mudancas institucionais trazi-
das pela Revolugio Russa, criaram-se condi¢des concretas que permitem
tornar a procura efetiva cada vez mais independente do prego dos fatores, o
planejamento econémico tornou-se possivel e tivemos as teorias que corres-
pondem a nova problemdtica. O economista deixara de ser um “meteoro-
logista” da conjuntura para fazer-se fautor de sua prépria conjuntura. |
Aquela nao pode, entretanto, ser a atitude do economista do pais subde-
senvolvido. A absorgao sem critica do dernier cri em matéria de ciéncia eco-
némica por ele lhe serd fatal, porque implica mudar o reflexo ideal da realida- |
de sem que essa realidade mesma tenha mudado, ou sem que tenha mudado
sendao em parte. Para nds, o pensamento dos antigos guarda muito de sua

fi
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itiva validade porque reflete uma realidade que, em certa medida, conti-
aa ser a nossa.
Nossa oferta de mao-de-obra continua a ser tio eldstica quanto o era.no
iposto cldssico, de modo que devemos ter cuidado no emprego dos instru-
entos marginalistas. Nosso fluxo de pagamentos a fatores é objetivamente
iente (ou exorbitante) para gerar toda a procura efetiva da qual carece-
105, de modo que devemos usar com cautela os instrumentos “modernos”,
e trazem a marca de Keynes.
- Mas, a0 mesmo tempo, hd um setor de nossa economia no qual a oferta
de fatores nao satisfaz o suposto cléssico da infinita elasticidade. E também
em que a oferta efetiva nao responde ao fluxo dos nossos pagamentos aos
tores, da nossa procura efetiva. Trata-se do setor “resto do mundo” de nos-
sa economia. Por este lado estamos presos 2 economia mundial, somos parte
dela, vivemos sua prépria conjuntura — a conjuntura dos “centros ciclicos”
. Quer isso dizer que somos, ao mesmo tempo, antigos e modernos, que
- nosso némeno ¢ diiplice e que, portanto, nosso fenémeno também deve sé-
0, ou serd um puro falseamento da coisa refletida.

Noutros termos, isso significa que devemos estar preparados para usar
alternadamente o instrumental keynesiano, o neocldssico, o cldssico e até o
fisiocratico, segundo as circunstancias. Podemos afeigoar esses instrumen-
~ tos, reformular os principios, pelo emprego da moderna metodologia, no

que esta for aplicével, mas ndo podemos excluir in limine nenhum deles. To-
~ dos nos serdo tteis no trabalho pratico.
- Nosso trabalho torna-se ainda mais dificil pelo fato de que a coexisténcia
: da realidade “antiga” com a “nova” — a contemporaneidade do nio coeta-
* neo, por assim dizer — nao ¢ uma simples Superposigdo, mas uma oposicio.
As duas realidades reagem uma sobre a outra e se modificam mutuamente.
Além disso, ndo constituem duas coisas separadas, mas uma realidade com-
 plexa tnica. Para usar a linguagem hegeliana, os contrérios estio em unida-
. de dialética.
A articulagdo das formagées econémicas nao coetineas realiza-se através
3 de instituicGes adequadas, que exprimem juridicamente a duplicidade. Por
exemplo, no ponto em que se unem o atual mercado nacional brasileiro e o

. mercado mundial, o primeiro caracterizado por uma abundante formagio

de procura efetiva — um mercado “cléssico”, por isso — e o segundo por
insuficiéncia dessa mesma procura — um mercado “keynesiano”, para usar-
mos a mesma imagem — emerge, sem que ninguém o tivesse desejado e até

contra o desejo expresso dos introdutores das nossas sucessivas “reformas”
institucionais, o capitalismo de Estado, juridicamente caracterizado pelo
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monopdlio da divisa, combinado com o monops6nio da mesma. )Cn._m vez
configurado o novo instituto, muda o sentido dos fenémenos econdmicos.
Essas mudancas instituidas devem ser objetivamente wmmnc_mmamm., por- §
que nada ha de acidental nelas. Entram a fazer parte do panorama histori- -
co-econdémico e condicionam toda a problemdtica do momento. Hmm.:u_.m_. a
objetividade do monopdélio-monopsénio da divisa, nas Emmm:ﬁmm.m_wncnmu |
tincias, em nome de preconceitos “liberais” ou supostamente moDm:ﬂmm,.n ]
ndo entender o que hd de mais tipico na presente estrutura da economia |
brasileira. Isto a guisa de exemplo. .
E de praxe, na construcio de modelos teéricos, proceder-se :o. Brasil e ;
na América Latina imitando o Velho Mundo. Mesmo os economistas que .
compreenderam a significacdo da diferenca institucional em nossas econo- ]
mias — seu cardter duplice — nao levam sua andlise até o ﬁ.onﬁo de noum, :
preender que temos que nos apropriar da realidade por caminhos que séo
opostos aos seguidos nos paises mais desenvolvidos. OoEwmm.Eom cmwmgm? ;
te por conceber uma economia fechada, isto é, sem n.os,_mﬂn_o exterior, sem
nos apercebermos de que assim fazendo estamos precisamente roubando ao ..
nosso objeto o que ele tem de mais peculiar, aquilo, portanto, por onde de- ”.
vemos comecar nossa andlise. . 3
Historicamente, com efeito, a economia brasileira partiu de navios mais |
ou menos piratas, ancorando numa angra qualquer para carregar vmc-g.m.
sil. Noutros termos, na origem de nossa economia estd um ato de comércio
exterior — um comércio exterior em estado “puro”, por assim &N.Q....» se-
guir, com as feitorias e as fazendas da costa, este modelo se “complica” pelo .
aparecimento de unidades econdmicas que, embora mmmm:n_m.wamnﬁm do:wma.._.."
para o comércio exterior, aplicam parte dos fatores ao seu dispor na mwcmm_...m
cdo direta de suas necessidades (produgdo natural). Mais tarde, surgem na.._..
cas entre essas unidades, surge um “governo”, um aparelho comercial, um 3
sistema de transporte (origem do mercado nacional). Mais tarde m.m:n_m. sur-
gem unidades ndo agricolas produtivas (ndo dedicadas aos mmmé._nomv, que ]
sdo o germe de futura industria nacional e, finalmente, essas unidades 8..._..
mecam a abandonar seu primitivo feitio artesanal, revestindo as formas ca |
pitalistas que hoje tém. Essa a histéria. ..
Nesse sentido, pois, nossa evolugao foi exatamente o mzsw.mmu dade Saaﬁ._..
nacoes européias emergidas da Idade Média, onde sé paulatinamente o 8
mércio exterior foi sendo introduzido como um elemento constante e Hmmamﬁ..
do ambito das trocas. O comércio exterior, na vida, como nos :.__wn._&Om ﬂm@:.”_w_
cos, foi, para esses paises, uma complica¢ao introduzida no primitivo Bo%_q.._.
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fechado, aldedo, provincial e depois nacional.’ No nosso caso, primeiro surge
um comércio exterior, “puro”, que se vai gradativamente complicando.

Ao longo de toda a nossa histéria econémica, conseqiientemente, 0 mo-
vimento mais simples, mais elementar é o ato de alocacao de fatores, distri-
buindo-os entre a produgio para o consumo interno e para a exportacio.
Definindo essa alocagio em funcao do comércio exterior, podemos dizer
que, em sua expressao mais abstrata, o movimento de nossa economia con-
siste numa distribuicio de fatores entre a produgdo de importacoes (via ex-
portagGes) e a produgao de substituicao de importag¢des. Produzimos im-
portagoes e poupamos importacoes.

Ao longo de toda a nossa histéria econdémica, 0 movimento mais elemen-
tar de nossa economia tem sido esse: segundo a conjuntura externa, através
das mudangas induzidas nos termos de intercAmbio e na capacidade para im-
portar, o Brasil realca seus fatores entre a produgdo para a exportagio e a pro-
dugdo para o consumo interno. No primeiro caso, substitui produgio nacio-
nal por importacées; no segundo, importa¢6es por producao nacional.

Mas esse fluxo e refluxo de fatores entre as duas atividades — a importa-
¢d0 e a substituicao de importagdes — nao passa sempre sem conseqiiéncias.
Internamente, os fatores, quer os aplicados na produgio de importacées,
quer na de substituicao de importacaes, aplicam-se também em campos bem
definidos em fungao do grau de divisio do trabalho, e tanto o aumento da
exportacao quanto o da substituicao de importagGes podem implicar trans-
feréncia de fatores de um campo para outro.

Em primeiro lugar, os fatores podem classificar-se segundo se apliquem
no dmbito da economia natural ou no ambito da economia de mercado. No
primeiro caso, s6 existe a divisdo intra-unitiria do trabalho, a saber, a divi-
sa0 entre 0 homem e a mulher, entre o adulto e a crianga, entre uma estagio
¢ outra. No segundo, o trabalho se divide socialmente, e a atividade econd-
mica se exprime através das compras e vendas entre uma unidade e outra,
isto €, na geragdo de um fluxo de renda.

Neste segundo caso h4 ainda outros casos a considerar. A divisao social do
trabalho pode ser nacional ou internacional, segundo os fatores se apliquem
a producdo para o mercado interno, stricto sensu, ou A produgio de exporta-
¢oes. Além disso, podem ser classificados segundo se apliquem ao que Marx
chamou de “simples producio de mercadorias” ou a “produgio capitalista”

- 3. Henri Pirenne inverte esse esquema para a Europa, ao nosso ver erroneamente. Nio obstante, Celso

_ Furtado, inspirado nesse autor, esboga uma aplicagio do esquema invertido ao Brasil e, nesse caso,

com muita justeza. Ver “La formacién de capital y el desarrollo econ6mico” in El Trimestre Econdmico,
v. XX, n. 1, p. 98 e seg., México.

209

e -8z




IGNACIO RANGEL

Esta ultima classificagao é essencial para a compreensao dos movimentos
de renda nacional stricto sensu, isto é, do fluxo de pagamento, seja na com-
pra de produtos, seja na de fatores.

No que diz respeito ao movimento da renda nacional, a substitui¢do de
importacdes pode ter trés efeitos diferentes:

(a) se, diminuindo a capacidade para exportar, os fatores antes aplicados

a produgdo de exportagdes sdo transferidos para a chamada “econo-
mia de subsisténcia”, economia natural, a renda diminui;

(b) se esses mesmos fatores sdo orientados para a simples producao de
mercadorias, a renda tende a manter-se em nivel aproximadamente
igual, dado que geralmente a producao de exportagdes se faz no nivel
da simples produ¢do de mercadorias;

(c) se, ao contrdrio, a substitui¢ao se faz em nivel capitalista, a renda ten-
de a aumentar, porque a inversio capitalista expande a compra de fa-
tores.

Neste ultimo caso, o que mais nos importa aqui, ndo ha uma simples
realocagao de fatores entre a producdo de importagoes (via exportacdes) e a
substituicao de importacoes. Enquanto a inversdao do simples produtor de
mercadorias somente expande a procura do produtor no mesmo momento
em que expande sua oferta, a inversdo capitalista expande a procura antes
da expansdo da oferta, através do aumento da compra de fatores. Define-se
um movimento de crescimento econémico — ou de pressdo inflaciondria,
se a oferta, por motivos estranhos, ndo se expande também.

Temos que distinguir aqui dois momentos diferentes. O aumento da ren-
da monetéaria e 0 aumento da renda real. O primeiro ocorre no préprio ato
da inversao, ¢ virtualmente instantineo, e sua magnitude depende da pro-
pensdo a consumir (multiplicador). O segundo s6 tem lugar quando o au-
mento da oferta se torna efetivo, e sua magnitude é dada pela diferenca en-
tre a antiga e a nova produtividade dos fatores empregados.

Essas produtividades estao condicionadas ao grau de divisao do trabalho
em que os fatores eram e passam a ser empregados. Se provém de outras
empresas capitalistas, nao se modifica formalmente o grau de divisdo do
trabalho, e o problema passa ao campo da anélise econémica corrente; se
provém da simples produgao de mercadorias, intensifica-se o grau de divi-
sdo do trabalho e se pdem em evidéncia seus efeitos secundarios, a saber, a
introdugao de equipamento superior, aliado a novas técnicas de produgio;
se, finalmente, os fatores sao transferidos da economia natural (producio
para autoconsumo da familia urbana e, principalmente, rural) é de esperar-
se que o ganho seja ainda maior, porque, além de substituir-se a divisio fa-
miliar do trabalho pela divisdo social, temos as vantagens da nova técnica.
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Se, em vez de substituicdo de importagdes por produto nacional temos o
inverso, isto €, a substitui¢do de producio nacional por importagdes (expor-
tagdes), dado que, como dissemos, nossa producao de exportacdes se fez or-
dinariamente em condig¢oes de simples producio de mercadorias (ou nas de
produgdo capitalista rudimentar), a renda real aumentar4 se os fatores pro-
virem da economia natural; ndo aumentara nem diminuir4, se da simples
produgdo de mercadorias; diminuiré, se o aumento da mxvoa&nwo implicar
transferéncia de fatores da produgio capitalista.

Claro estd que os efeitos liquidos para a economia nacional estio condi-
cionados aos termos de intercimbio vigentes e nio é possivel supor que a
decisdo do empréstimo nacional reflita fielmente a produtividade marginal
nos dois campos, porque ele se orienta pelas remuneragoes relativas, em
moeda nacional, e estas, como é sabido, dependem das condigoes institucio-
nais vigentes no campo do comércio exterior, interessando também politi-
ca fiscal. Mas nos parece que, como primeira aproximacao, s6 o critério do
grau da divisao do trabalho e de seus efeitos indiretos nos pode valer para
ajuizar do significado de uma realocacio de fatores decorrente de um movi-
mento de comércio exterior. Partindo dai poderemos ir complicando nosso
modelo ad infinitum, aproximando-nos progressivamente do concreto.

O que importa ter sempre presente ¢ que, desde que, seja um aumento da
substituicdo de importagdes, seja da exportacio, se faga em condigoes capita-
listas, além da simples realocagao dos fatores entre a atividade substituida e a
substituta, as unidades substituidoras absorvem fatores adicionais, tirados a
outras atividades voltadas para o atendimento das necessidades internas.
E erroneo, consegiientemente, comparar a produtividade marginal dos fato-
res nas atividades substituidas e substitutas, sem considerar também o efeito
sobre os fatores adicionais empregados por elas no processo da inversao.

Essa circunstancia, que faz com que a renda nacional — nio apenas a
nominal, mas também a real — se expanda no processo da substituicdo de
importa¢oes — o qual, por isso, se desdobra num processo de industrializa-
¢a0 —, rompe o tradicional equilibrio entre o volume do comércio exterior
earenda nacional. Tanto em conseqiiéncia do aumento da renda real quan-
to da mudanga na estrutura da procura nacional implicita no processo de
realizagdo de fatores, expande-se a procura de importag¢des independente-
mente da oferta de importagdes ou capacidade para importar. Isso destré6i
todas as possibilidades de um equilibrio cambial enquanto durar o processo
de industrializacdo, a menos que se modifiquem radicalmente as condic¢oes
institucionais do comércio exterior.

No que concerne a essas mudangas institucionais, nossa tendéncia atual
parece ser, como foi indicada anteriormente, o estabelecimento do mono-
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polio da divisa pelo Estado, o qual supde, como é 6bvio, 0 monopsonio —
de resto necessario para a orientagdo da oferta de exportac¢des, no sentido de
possibilitar a maxima receita de divisas.

O planejamento e o projetamento econémicos nao poderdo ser feitos
cientificamente exceto se tomarmos em consideragao as peculiaridades da
economia em que se fazem. O planejamento em geral, “puro”, é um mito.
O nosso — ainda quando limitado — ndo poder4 ser feito a menos que nos
apoiemos no fato de que o processo de substituicao de importagdes, nas pre-
sentes circunstdncias, ¢ a forma primdria do esfor¢o industrialista do pais.
Sem um controle sistemadtico do comércio exterior, ndo dirigiremos nem a
quantidade nem a qualidade das inversoes, o que quer dizer que ndo teremos
acao alguma sobre nossa prépria conjuntura. E, sem isso, ndo se pode falar
em plano. Por outro lado, s6 a compreensao do funcionamento geral do me-
canismo econémico pode, no nivel do projetamento, instruir-nos como, pela
selecdao de técnicos e alocagao de recursos, agir no sentido desejado, sobre a
estrutura da oferta e sobre a da procura, coadjuvando a acdo sobre a ofertae
a procura globais.

A expectativa de certo ordenamento de nosso processo de desenvolvi-
mento econdmico assenta quase exclusivamente nessa circunstancia de que
o comércio exterior, por efeito ndo buscado dos conflitos suscitados pela
primeira fase da industrializa¢ao, a qual tornou patente a impossibilidade de
um tipo de cambio de equilibrio, passa por progressivas mudancas de cari-
ter institucional que, desde jd, apontam como meta, talvez obrigatdria, sua
passagem do capitalismo privado para o capitalismo de Estado, como invo-
lucro juridico ao seu novo contetido econdmico, representado pelo mono-
pélio-monopsénio da divisa.

Buscado este como meio de equilibrar a oferta e a procura de importa-
¢oes, por um lado, e de expandir a receita de divisas, por outro, cria condi-
¢oes que podem ser usadas como meio de, pelo emprego das leis da compe-
téncia monopolica, governar o processo de substituicdo de importagdes e,
dado que este é a forma primaria do nosso esfor¢o industrialista, condicio-
nar todo o processo de desenvolvimento.

Esses os pressupostos tanto de nosso planejamento — na medida em que
o pudermos fazer — quanto do nosso projetamento.

O presente trabalho estd dividido em duas partes. Na primeira procura-
remos definir a estrutura da economia brasileira; na segunda buscaremos
tragar os pré-requisitos do planejamento e do projetamento em nossas con-
digdes.
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PARTE |

ESTRUTURA E SENTIDO
DA ECONOMIA BRASILEIRA

NOTA INTRODUTORIA

Para os fins que nos ocupam, a estrutura da economia brasileira pode ser
concebida como o resultado da combinagdo de trés formacdes diferentes,
superpostas a0 modo das estruturas geoldgicas, a saber:

(a) o setor da economia natural, caracterizado pela produgio para o con-
sumo da prépria unidade econémica produtora;

(b) o setor da economia do mercado nacional, caracterizado pela divisao
social do trabalho, onde cada unidade econémica produz para o con-
sumo das outras unidades econémicas que compGem o mercado na-
cional;

(c) o setor resto do mundo, formalmente parte do segundo, mas caracte-
rizado pelo fato de que o produto somente chega, seja a prépria uni-
dade produtiva, seja as outras unidades produtivas que formem o
mercado nacional, pela via do comércio exterior, isto ¢, depois de
convertido em capacidade para importar.*

4. W. A. Lewis usa um divisio semelhante, com a diferenca de que reiine no “setor nio capitalista” parte

do nosso “setor da economia do mercado nacional” (a “simples produgio de mercadorias”) e o “setor
: s 3 s
n_w economia natural”. Essa divisdo se justifica para seus fins especificos, a saber, a determinagio da
- oferta do-de- itali i i AL
.aa mio-de-obra ao setor capitalista, e nio ¢ incompativel com a nossa. Para uma primeira
aproximacdo parece-nos, entretanto, arbitrdria, o que alids se explica considerando que Lewis tenta
construir seu modelo partindo da “economia fechada” nio do comércio exterior. Ver “Economic

Development with unlimited supplies of Labour”, in The Manchester School of Economic and Social
Studies, v. XXII n. 2.
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Essa classificacao nem substitui nem prescinde das usuais, wmwizmo antes
para completa-las, pondo em evidéncia certos processos ordinariamente
deixados na sombra pela andlise econémica corrente. Quando falamos em
estrutura da economia, geralmente entendemos uma das duas seguintes
descri¢oes:

(a) a economia divide-se em dois setores. O setor I, ou m:?m-mmnncz.:m,
produz bens e servigos de produgao; o setor II produz bens e servigos
de consumo. A magnitude relativa desses dois setores governa o pro-
cesso da reproducdo: reduzida, simples ou ampliada. Toda expansdo
econdmica deve, necessariamente, comegar por uma expansao do se-
tor I e prosseguird até que o produto liquido deste iguale a diferenca
entre o valor acrescido e o produto bruto do setor II.

(b) a economia pode dividir-se também em diversos setores, segundo a
renda que auferem — ou, para usar a terminologia corrente em nos-
sa contabilidade nacional, segundo a renda que se origina neles. Te-
mos assim o setor “empresas”, o setor “familias”, o setor “governo’, o
setor “resto do mundo” — as quatro contas bdsicas da contabilidade
nacional. Ou, se preferimos ordenar a matéria sob outro angulo, o mm..
tor “agricultura”, o “servi¢os”, o “manufatura’, o “resto nmo mundo’
etc., caso em que ndo apenas consideraremos a renda originada, mas,
em linhas gerais, a natureza do produto fisico que corresponde a essa
renda.

O emprego dessas estruturas nio é arbitrario. O volume do produto na-
cional pode ser limitado por diversos fatores:

DESENVOLVIMENTO E PROJETO

sentado pela estrutura da oferta, ou, para usar a terminologia marxis-
ta, seu unico obstaculo essencial, seu fator limitativo, reside no grau
de desenvolvimento do setor I.

(b) Ao contrério, a economia pode dispor de uma estrutura da oferta
compativel com a expansdo (reprodugio ampliada), mas falta-lhe
uma procura global, que permita a venda de todo o produto amplia-
do, sem o que, numa economia baseada na divisao social do trabalho
(especializagdo), o aumento do produto nio tem sentido. Entio tor-
na-se mister atentar para as fontes que alimentam a procura global,
que nao sao outra coisa sendo os fluxos de pagamentos gerados no in-
terior da economia. Ora, os pagamentos de uma pessoa sdo ordina-
riamente em fungdo (embora nio sejam obrigatoriamente iguais)
dos recebimentos dessa pessoa. Assim, ao estudarmos a renda que
aufere um setor, podemos formar juizo da renda que se originard
através dos pagamentos das unidades componentes desse setor a ou-
tras unidades. O segundo tipo de anélise estrutural &, pois, aplicdvel
sempre que o produto nacional esteja sendo limitado pelo dado da
procura global. E o caso das nacdes capitalistas desenvolvidas.

Nos paises de economia semicolonial, dependente e complementar, sur-
gem, entretanto, problemas para os quais essas conceituagdes nao sugerem
- nenhuma resposta. Seria ridiculo pretender que no Brasil de hoje o produto
- nacional ¢ limitado pelo lado da procura global, quando nos debatemos
com uma furiosa pressao inflacionaria. Quer isso dizer que a limitagdo deve

* estar do lado da oferta.

Resta ainda uma deciséo a tomar: do lado da oferta global ou da estrutura

(a) Pode ser limitado pela estrutura da oferta. Nesse caso, ainda que a tec-

" daoferta? Se ¢ pelo lado desta tltima, nosso problema bésico se identificaria,
- prima facie, com o dos paises comunistas — conclusio a que chegaram
~ muitos dos nossos economistas, notadamente alguns dos que se inspiram
nos trabalhos da ilustre escola criada sob os auspicios da Comissdao Econo-
mica para a América Latina (Cepal). A solugdo estaria, pois, no desenvolvi-
“mento do setor I da economia.
~ Ocorre, porém, que somos um pais de grande comércio exterior, o que
quer dizer que o desenvolvimento do setor I nio é essencial, visto que o su-
* primento dos bens e servicos de produgdo pode ser aumentado por uma
mudanca na nossa lista de importagoes, como, de resto, vimos fazendo, des-
‘dea Grande Depressio. Isso desloca o problema, porque, como j4 tem sido
assinalado, o comércio exterior toma, em parte, o lugar que, numa econo-
mia fechada, compete ao setor 1.
. Quer isso dizer entdo que o ritmo de expansdo de nossa economia estd
- determinado pela magnitude relativa de dito comércio exterior — ou, como

nologia e o quadro institucional em que se desenvolve a moo:o.:n.mm (as
forcas produtivas e as relagdes de produgio, diria Marx) ?.umzv__:n.a :
uma expansdo do produto, isto nao se faz se a estrutura existente ndo
assegura um suprimento adequado quantitativa e a:&:mgmawnz :
de bens e servicos de produgao. Trata-se entao, para usar a :..Ed:s.- ._
logia corrente entre nds, de modificar a estrutura da oferta, :o.mm::.

do de incluir nela bens e servicos que faltam para que esta se ajusted
procura especifica, isto é, a estrutura de procura noﬁmmﬁown—mna ]
a uma reproducio ampliada. Trata-se aqui do problema mmmm.:n_& que |
deve resolver o planejador socialista que, tendo criado condi¢des ins-3
titucionais propicias ao desenvolvimento, pela via REE&OBMEP.W

dispondo de uma técnica de produgao que s6 espera os bens € servi-§
cos de produgdo qualitativamente adequados para se materializar, -
nio tem realmente outro obsticulo ao crescimento além do repre-
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de fatores entre a producao de exportagoes e a produgdo para o mercado in-
terno dos bens e servicos antes importados, podendo implicar uma mudan-
* ¢ado grau de divisio do trabalho que preside ao emprego dos fatores e, se
feita em condicoes capitalistas, obrigatoriamente supondo tal realocagao.
; Passemos, pois, ao estudo dos trés strata elementares em que dividimos a
| economia, com vistas ao metabolismo interno que acompanha os movi-
mentos de nosso comércio exterior.

se ensina na Cepal, pela capacidade para importar? Assim se julgou e muitos

j ainda, com efeito. . . .
’ uﬂmmﬂgﬁnm, mh._:.mﬁmzﬁo, que nos livramos de Scila para cair em ﬂngmm. :
Numa economia capitalista, mesmo pouco n_mmms.do_ﬁawu a Emm:“sam .M i
procura global ¢ dada, em ultima insténcia, .ﬁm_mm inverses; restando, pois,
saber se nas condicoes de um comércio exterior em expansao as mxv.ol_moomw !
induzirdo inversdes suficientes para manter a procura mﬂo._u& em nivel su _..
ciente, questdo essa que a experiéncia responde vm_.m negativa. ﬂcmwmm%wﬂwo-
tacdes raramente exigem grandes inversdes por cE&mn_w de produto, emol
do que um comércio exterior em expansio .mnmvm por induzir Edm_w e
insuficiente dentro da economia. Ao contrario, mu.m_o menos do caso brasile
ro, é nas condigdoes de uma contragao da nmﬁmn_a.mam para _Ev.o:m:. que as |
inversdes sobem em nivel compativel a um forte ritmo de Q‘m\mn_amnﬁo. .@ow
que essa contracdo induz inversdes criadoras de renda, através da substitui-

CAPITULO |
O SETOR DA ECONOMIA NATURAL

* O critério que se reflete na divisio que propomos da economia nacional ig-
. nora a distingdo entre bens intermédios e finais e, mais ainda, a renda origi-
nada em cada setor. Ao contrario, serve para por em evidéncia o aspecto
institucional ou, para usar a €Xpressao marxista, a natureza das relacoes de
producio estabelecidas no interior de cada uma das formas de atividade nas
- quais se aplicam os fatores nacionais: o trabalho, a terra e o capital.
Por oposigdo aos setores B e C, o setor A ignora a divisao social do traba-
Iho. A dona de casa que “poupa” o saldrio do marido, criando pelo seu pré-
prio trabalho bens e servicos que de outro modo teriam que ser comprados
fora da familia, aumenta de fato a “renda” desta. Podemos assim dizer que o
roduto da familia urbana compde-se de duas partes: saldrio ganho mais sa-
lério poupado. Os dois saldrios tornam-se socialmente contabilizéveis, pelo
fato de que a familia pode, em certas condigdes, transferir parte dos fatores de
ue dispoe da fungio de poupar para a de ganhar salario ou vice-versa. Isto
- ocorre, por exemplo, quando a dona de casa abandona certas atividades do-
. mésticas e passa a exercer uma fun¢ao remunerada fora da casa da familia (ou
fisicamente dentro dela, no caso do trabalho a domicilio) ou vice-versa. Em
\ nseqiiéncia, terd que comprar fora da familia a satisfacao de certas necessi-
dades (certas utilidades) que antes prestava diretamente e, 4 primeira vista,
ratuitamente. Isso significa que a prética histérica resolve positivamente o
problema da conversibilidade do salrio poupado em saldrio ganho.
Mas o trabalho da dona de casa urbana ests longe de constituir o prin-
cipal contingente de fatores componentes do setor A, num pais subdesen-
yolvido como o Brasil. Mesmo num pais plenamente desenvolvido, grande
parte das utilidades desfrutadas pela sociedade tem origem no interior das
proprias familias e é provével que essa fonte de utilidades seja mesmo irre-
futivel. £ extremamente improvavel que a educacio das criangas, por exem-

a i oes. . :
mmonw_ MWMWM..%M Mommmm cogitacoes se restringe. Nao se trata mais de m‘m_um_. e
o problema dos paises subdesenvolvidos em geral estd, noao‘ nos wm._mm_m. ”a i
cialistas, do lado da estrutura da oferta, nem, como nos paises capitalistas
desenvolvidos, do lado da procura global, mas de saber o que, num um__
subdesenvolvido onde se pronunciou um movimento de expansao Um__mm 3
substituicdo de importacdes, limita o crescimento m,.o produto nacional. a..u_.

A tnica alternativa que nos resta é que o nwmmn::w:ﬁo do produto es
preso ao movimento da oferta efetiva global ou, para dizer como o ?.ommmsm.”._...

Eugénio Gudin, depende da evolugao Am..undmzaﬁma&m. Ao

Essa produtividade é feita (Grupo z_mﬁo. BNDE-Cepal) em fungio 29
pitalizacdo e (professor Gudin) da ﬁmnzowom—.m. Como a ﬁmn:.wnm niao Mﬁm‘
abstrato, mas corporificada num certo equipamento Anmv:mcw po mnﬂnwa_.u_

pretender que o problema estd resolvido, uma vez que o.nm_u:m_ se .o-ﬁ .a....
pela inversdo e a contra¢do da capacidade para importar, via substituicao |

i Oes, expande a inversdo. =
_SWMMMMMMMm %vHOmmmmoﬁ Gudin, nossa substituicdo de importagdes MM__@
dustrializacdo) ndao melhora a produtividade, nao passando de um :M

de redistribuicao da renda, via elevagao dos pregos dos ?,om-:m.m in :

triais. A redistribuicdo de fatores entre a vaon_:nmo mm. exportagoes ?.m 3

cultura) e a substituicao de importagdes (industria) ndo conduziria, ness

i a desenvolvimento. ‘
no:.Mm“MMMMMM M_Hm oferecemos é uma tentativa de .mmE&o de Bwﬂm_uormn“.o
troca de fatores entre os setores, no nosso sentido, por .m_..m_no do esforg
industrialista. A substitui¢ao de importagdes nao é uma simples realoca
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i i . Ora,a

ﬁ_o possa mHmG_..D dia ﬁﬂwwnmbamn inteiramente dos cuidados paternos y
. volv 1 criancas aumenta em

i a economia, a n.n_z.nmmm.o das ¢
medida que se desenvolve : : t \
maﬁom._“m_.s.nmm‘ por *.Ou.ﬂm da mesma lei que aumenta, pari passu com HO desen
i . . : .
volvimento, a maﬁozwﬂnmm da ﬁﬂoncﬂmo intermédia. Educar é, afinal de noqﬁ_
3

i r iari alho. ( aproiundamento

i diariamente mom.mm de trab O fund ‘
ﬂm.mv mUHOQ.CN:. mterme m #E it

i v a da distingao entre a

Vi cerne do grave muﬂo_u em

desta questao nos levaria ao dad -
vidade ﬁ_.oacﬂmeﬁ e ma,muﬂo&ﬁﬁaﬁ, que escapa ao escopo do nosso trabalho

i i i O parecer
Limitamo-nos, pois, a exprimir nossa essencial conformidade com o p .

1 1 5
de Adam Smith, a respeito.) >
Muito mais importante que o trabalho da dona de casa urbana, fa

i i 0 a que se
dizendo, é, do ponto de vista econémico, certo tipo de trabalh @m.mﬁ .
58 i i os dizer
licam os camponeses numa economia subdesenvolvida. Podem
ap .

com Lenin:

monac C recedente € m mercant n I t :mﬂcﬂt
no O na muo a mu ﬁm {e a economia a _—— al QEMﬂ 1a am ra
5 m 3
H:Wﬂmo es ﬁ—m. W mumﬁﬂmﬁwcm; e como W mﬂﬁbﬂﬂ nmﬂ ta estaaa H_ﬂc—w_r:m. 0
”_:mmﬁm @C.m ﬁ—m Nm~_.ﬁ:_.ﬂ._-zﬁ se
ﬂmmwmzcoﬁ,: ﬂ:wo Qm. economia :—mwﬁm.:.ﬁu— m—m
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al m m
@ u na QNWOH—CO 1da Qm to-
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entao ﬁw.ﬂ—mmm mexistentes o ::—Hmﬂﬂm.a.vro ea ﬁ——(;mmo ao MWNU T.O.

Ou com Simeon Kuznets:

ﬁ 'y a_;\ rcia:
HL ma economila em expan n wwN ]
u 5a0, oI cresce te ,—mua._.._.m: 1a a¢ao, comerc

omi iormente
lizagdo e urbaniza¢do, numerosos processos econdmicos anter .

ili i dmica) fami

levados a efeito dentro da casa de familia ou unidade (econémica) "3
ituf S

liar ou sio completamente abandonados ou substituidos por processos
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A observagio da atividade prética da populagao camponesa, mesmo nas
regides mais desenvolvidas do pais, dd plena razio a essa descri¢ao do ssbio
chefe da Revolucao Russa e as observagdes do conhecido economista norte-
americano. Estas se aplicam como uma luva a economia brasileira, e sua va-
lidade ¢ tio universal que, mesmo numa economia como a norte-america-
na, onde o trabalho agricola est4 extremamente mecanizado e racionalizado,
nao hd outro modo de explicar o peculiar comportamento da agricultura
ante as variages no nivel da atividade econdmica. Assim é que o emprego
de mao-de-obra na agricultura norte-americana varia na razao inversa da
atividade econémica geral, o que quer dizer que a agricultura absorve mio-
de-obra quando diminui a produgio e vice-versa.

E comum entre os nossos economistas que ndo ignoram totalmente ou-
~ tra espécie de atividade econdmica além daquela que se exprime através da
compra e venda considerarem desprezivel a atividade extramercantil. Isso
implica supor que a imensa populagdo agricola do pais vive realmente da
Sua renda per capita, que é mindscula, mesmo se tomamos em consideracio
-apenas a populagao arbitrariamente classificada de “ativa®, no sentido de
‘remuneradamente empregada”. E implica supor igualmente que a enorme
pulagio “dependente” do campo brasileiro realmente nada produz, o que
contraria de frente o mais perfunctério exame direto.
atitude ¢ a responsével primeira por numerosos erros

Parece-nos que essa
palmares com curso
140C0 entre nds, especialmente no que diz respeito a dinamica do desenvol-
Imento econdmico, como discutiremos adiante.

: Reservamos para outro trabalho ¢ preparacao, apresentado em primei-
redacio como tese de conclusdo do Curso de Capacitagdo na Comissio
ondmica para a América Latina, da ONU, em Santiago do Chile, turma de
1, s0b o titulo de EI desarrollo econdmico en Brasil*, a discussdo detalhada
que ocorre quando se transfere mao-de-obra da agricultura para a in-
istria, isto €, quando tem lugar a mudanca essencial verificada num pro-
0 de industrializacio como este que estd vivendo atualmente o Brasil.
4105505 fins imediatos, basta acentuar 0 seguinte:

L. que s6 uma parcela do tempo e dos recursos

‘que a parte restante — muito mais importante do que pode parecer ao
primeiro exame — se dedica i elaboragio, no interior da prépria fa-
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zenda agricola, daqueles alimentos brutos e matérias-primas e de ou-
tros materiais que nao tém procura fora da economia mm_.wno_m, mnm:m-
formando-os em bens prontos para 0 uso — consumo ou inversdo;

3. que uma parte dos bens criados por essa atividade m_mvcamam se dedica

ao consumo da prépria familia camponesa, isto é, da unidade mmo:_m-
mica agricola tipica, ao passo que outra parte é vendida a outras uni-
dades, incorporando-se assim a corrente geral das trocas. .

O agricultor ¢, pois, um homem que estd com um pé na economia de
mercado nacional, que estudaremos a seguir, € outro na economia :mmc._.m_.
Mais ainda, na medida em que submete os alimentos brutos e as matérias-
primas a certo grau de elaboragao ndo ¢ propriamente um mmlnc:.on mas 0
que numa economia desenvolvida chamariamos de 3»@&&33 En._c.mq_&
(manufacturer, na terminologia de Smith). Seu oficio é, ﬁoa” _.G“_m mﬁ<.z_m%
complexa, mescla do que, com o desenvolvimento, com a divisao mo.n..m_ do
trabalho, vird a ser varias “industrias”, varias especialidades. A essa atividade
assim constituida chamemos de “complexo rural”

O que dissemos da unidade agricola aplica-se igualmente a unidade fa-
miliar urbana, que distribui seus recursos produtivos entre .ma:rnﬂ\m poupar
saldrio. S6 que a atividade essencial da unidade agricola de um pais subde-
senvolvido costuma ser o que corresponde na unidade familiar urbana a
fungao de poupar saldrio — produgao direta® — fungdo que, para esta, ¢
subsididria. . .

O “complexo rural” supoe unidades produtivas n_.m Euovwﬁvmn_m\_. ﬁmos:ﬂ
exprime este fato chamando-as de “unidades combinadas”,’ ._mﬂo é, que el
nem num todo indivisivel a “unidade de negécios” e a “familia” — produgao
e consumo. “Complexidade” (a antitese da especializagdo) e ..no.E_uwsmnmm_.
sdo, pois, os aspectos diferenciadores ﬂmn:mno-mnoz.w.amnom da .cn&mn_m agri-
cola, especialmente em pais subdesenvolvido. Mutatis mutandis, 0 mesmo se
aplica a familia urbana.

8. A andlise marginalista supde ter resolvido o problema da _u_,oﬁ_.camo &H.nﬂm mmmm:._:m:&_u.n & troca (ver
Kenneth Boulding, “Analisis Econdmico”, capitulo 11, p. 32, Revista de Occidente, me:&. Oa_._“_uanan
essa assimilagdo € licita quando nos situamos em nivel muito geral, mas tal apreciagio nos desarma
para a apreensdo dos fatos concretos, precisamente por sua alta mnannur.mm%..am_n nos deixa com uma
forma quase privada de contetido. Basta atender um pouco para a nma_BH.a_w.mnnmo entre a ':on» N
que, juridicamente, supde um contrato, uma alienagao dupla — e a produgdo direta — que néo sup
contrato algum. .

9. Wassily Leontiev, The Structure of the American Economy, p. 18: “Na mmznc::_.m._. a nw::m mavm_.mn._u
entre a unidade de negécios e a familia é, nio apenas prdtica, mas SEW@. teoricamente Hﬂ_u_..wmm“,s.
Uma unidade combinada de tal espécie pode aumentar seus ativos de capital em A_Bno:u_._em igual a
toda a sua receita, compondo bens de capital” sem quebrar o equilibrio entre receita e despesa.
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O desenvolvimento econémico, em seu aspecto mais elementar, pode,

pois, ser concebido como resultado da “irradiagao” pelo complexo rural, de

uma industria apds outra e da criacao de “industrias” novas, que sao fruto

- da divisdo do trabalho, porque correspondem a necessidades que s6 surgem

- com essa divisao, a saber, especialmente, o comércio e os transportes. Essas
novas atividades, as primeiras a se desenvolverem historicamente fora do
complexo rural, porque constituem uma condigdo para que a producio se
faca nos moldes da divisao social do trabalho, representam, como observa
Simeon Kuznets,'® custos em vez de um acréscimo de valor.!

A importancia do processo de gradual dissolugdo do complexo rural, até
sua reducdo a forma residual que assume na familia urbana, estd em que é
um processo de liberagdo de fatores. Paralelamente, é um processo de eleva-
¢do da produtividade, como consegiiéncia direta e indireta da divisio do
trabalho,'” tal como o assinala Smith.

A divisdo do trabalho, com efeito, nio ¢ apenas condi¢do para o aumento
imediato da produtividade (primeira e segunda “circunstancias” de Smith),
mas também da “inven¢ao” de médquinas (terceira “circunstancia”). Mais

~ ainda, onde as mdquinas j4 estejam inventadas, faltando apenas generalizar
0 seu uso ou introduzi-lo em dada atividade, ela ¢ uma precondigao para
que isso se faca, o que tem muita importancia no caso brasileiro. Ora, a in-
trodugdo em industria nova de método ou equipamento preexistentes cons-
titu inovacao tecnolégica, dado que esta tem lugar precisamente quando a
invengdo ¢ aplicada a industria.”® Alids, todos os exemplos relacionados por

10. 5. Kuznets, op. cit., p. 42,

11. Isso ndo desautoriza a pritica corrente na contabilidade social moderna do computo no “produto”
nacional do “valor acrescido” pelo transporte e pelo comércio. Afinal, o produto é medido como ren-
da, isto €, como a soma dos pagamentos aos fatores e, nas condigées criadas pela especializacio, o
transporte e o comércio sdo custos necessdrios, de modo que 0s pagamentos aos fatores neles empre-
gados sdo pagamentos a fatores de produgdo ao mesmo titulo que os demais. O erro estd somente em
compararmos o valor do produto da economia de mercado com o obtido em condigdes seminatu-
rais, medidos ambos ao prego de fatores. Entio, surgem gritantes absurdos que implicam reduzir a
importancia do produto natural comparativamente ao produto mercantil,

12. The Wealth of Nations, cit. Livro I, capitulo 1, p. 7: “Como decorréncia da divisio do trabalho, o mes-
mo numero de pessoas é capaz de apresentar diferentes desempenhos, conforme trés circunstancias:
primeiro, o incremento na destreza de cada trabalhador; segundo, a diminuigio do tempo perdido
na passagem de um tipo de trabalho a outro; por fim, a inven¢do de grande ntimero de mdquinas que
facilita e diminui o trabalho e torna um homem capaz de trabalhar por muitos.” Destaque nosso, . R.

13. ]. Schumpeter, Business Cycles, McGraw-Hill, p- 9: “Inserir uma invengio na prética dos negécios é
um processo caracteristico da vida econémica do nosso tempo.”
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agricola, se aplicava aos “ramos industriais” que se “desligam” ou, o que nao
~ passa de outro modo de dizer a mesma coisa, aos “processos econémicos
abandonados”. E s6 quando o pais alcanca certo nivel de desenvolvimento,
isto ¢, quando j4 teve lugar uma ampla divisao social do trabalho, que o su-
primento de mao-de-obra para as novas inddstrias passa a ser em funcio do
aumento da produtividade do trabalho (o que introduz no quadro a forma-
¢ao de capital, como meio de viabilizar o emprego de novo equipamento) e
do crescimento demografico.

O fato de a familia (tanto a urbana como a rural) aplicar uma parcela
importante de seus recursos de mao-de-obra em atividades alternativas a de
“ganhar saldrio”, isto ¢, produzir para o mercado, justifica o suposto implici-
to em toda a andlise cldssica de uma elasticidade infinita da oferta de mao-
de-obra — suposto insustentavel se admitimos que as disponibilidades de
mdo-de-obra dependem do crescimento demogrifico e do aumento da pro-
dutividade nas industrias existentes, caso este em que o suprimento do fator
trabalho fica condicionado ao suprimento do fator capital ou, como hodier-
namente dizemos, a “capitalizacio”. Num pais subdesenvolvido a capitaliza-
¢d0 intervém como inversdo, isto é, como meio de expandir a procura — nio
a oferta — do fator trabalho. A oferta de mao-de-obra & dada pelo processo
de dissolugao do complexo rural e de seu residuo urbano.

Afirmar a elasticidade infinita (virtualmente) da oferta de mao-de-obra
&, na sistemdtica marginalista, afirmar a inexisténcia de renda econémica
 para o fator trabalho. A renda econdémica surge como fato peculiar aos fato-
Ies terra e capital. Dentre estes, o suprimento de capital é relativamente elds-
tico (em fungao da elasticidade da oferta de trabalho), ao passo que o de ter-

- ra (como “terra’}, isto ¢, ndo-capital, nio riqueza tangivel reprodutivel) ¢
 ineldstico. S6 o suprimento deste Gltimo fator ndo ¢ afetado pela elasticida-
de da oferta de mao-de-obra, de modo que podemos concordar com Ricar-
- do em atribuir a renda especificamente 3 terra. Toda a dindmica da econo-
. mia estd, pois, subordinada ao status do fator trabalho e este nio deve ser
. suposto, mas investigado em cada caso.
Numa economia subdesenvolvida a economia natural (“familiar”, na ex-
* pressio de Kuznets) nio apenas € capaz de liberar mao-de-obra independen-
temente do aumento de produtividade da que continua a empregar, como,
_em caso de necessidade, é capaz de reabsorvé-la restaurando as atividades
abandonadas. A familia camponesa que antes fiava e tecia parte de sua roupa,
abandona essas atividades quando, em periodo de alta conjuntura, aumenta a
procura de mao-de-obra no mercado; e, inversamente, em periodo de baixa
conjuntura, retoma as mesmas atividades. Como dissemos anteriormente a

Schumpeter como “inova¢ao”'* relacionam-se _..nc:,.u mm:m:mn.wmdﬁm com 0
processo de progressiva divisdo do trabalho e, dissociando mx@rn.:uaw:ﬁ_.o
conceito de invencao do de inova¢do, o genial mestre Ewm m:nmEErm HBM i-
citamente para o que Marx chamava de mudanga nas wm_mmomm %&Eo u-
¢d0” que, como em Schumpeter, €, a0 mesmo tempo, causa € mmmn_.o mam _.Mc-
dancas nas “forcas produtivas” que, afinal, refletem o grau de aplicagao das
“invencoes”.'? .

A expressdao “divisao do trabalho” oam:mzmawam sugere :En_m.bmmw no
processo de fabricagdo dentro da unidade E..oa::e.m. wo_” isso acmrmnmﬂow
essa expressao com o termo “social’, para mmm_ms““:‘ 0 BoSEm:ﬂ.o que mmm_wﬁm
na “especializacao” das unidades. Como € &vSﬂ.u que a mmvmnwwrmmnmo as
unidades condiciona a ulterior especializagdo no :.:m_.:.uw a,mm unidades e mwm
tiltima ¢é precondigdo para o avango tecnolégico (terceira .nﬁn::.m.ﬂw:n_m e
Smith), seja como invencdo ou como aplicagao de velhas E‘.wm:oo,w, ao MS-
cesso produtivo, situamos a divisao social ao. trabalho na origem de todo o
processo de aumento da produtividade, pratica que tanto tem de ,__._mm_. co-
mum quanto de esquecido no pensamento econdémico monﬁmgwo_.m:mo. ;

Restaurando a ligagdo quase perdida para o economista moderno, mmﬂ._.m_,
cularmente no Brasil, entre o progresso tecnolégico e o processo de divisao
social do trabalho implicito na industrializagdo, devolvemos o problema da
produtividade francamente ao campo da mnosow:m, v.ao_u_m.:”_m que, com 0
professor Eugénio Gudin,'® tantos autores, explicita ou implicitamente, con-
sideram como de natureza técnica. o

Com efeito, se, como o indica Lenin, “o desenvolvimento (...) significa

»n

que da agricultura se vai desligando um qm:._o.m:n_um:‘mww m.mu@m occ.w ) € 88,
nas palavras de Kuznets, esse mesmo desenvolvimento mnm.a:mnm que m::Bmw
r0s0s processos econdmicos anteriormente levados a efeito n_m:mno‘ a (...
unidade familiar ou sdo completamente abandonados oc,mcﬁ.umznzamm por
processos semelhantes, em bases comerciais...”, a ﬁmsmmﬁ.msn_m\am mao-de-
obra da agricultura para a industria nao ¢ em fungao, num pais mz_ummmg-
volvido, do aumento da produtividade nessa mesma agricultura. A mao-de-

obra que vem pode ndo ser outra sendo aquela que antes, em ambito

14. Idem, p. 84: “Mudangas tecnolégicas na produgio de mercadorias que jé estao em uso, mvnn,“_sa de :
. novos mercados (...), produgao de coisas diferentes, tudo isso sdo exemplos daquilo que, na vida eco-
némica, podemos chamar de inovagio.” , o
15. K. Marx, Contribution a la critique de I'économie politique. V. Giard & E. Briere, Paris, 1909, prefdcio.
16. Eugénio Gudin, “Produtividade”, Revista Brasileira de Economia, set. 1954, p. 10: swa_.m. m:M.v_nw n_._c“” 1
ciado do problema da produtividade, vé-se que ele ¢ muito mais um problema técnico do que ec
nomico...”
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propésito da familia urbana, o complexo rural transfere Emmﬂmmm«.ﬁ”wwm%
funcdo de poupar salario (produgao para m&onosmﬁw:ou paraa ‘ g
ldrio e vice-versa, segundo a conjuntura da economia &m mercado.

Por esse motivo tem plena razao o professor O:n_._: @:m:ao;mmqam ser
absurdo falar em subemprego em pais subdesenvolvido, mas mmo ﬂm“.ﬂ NM
nhuma razio quando afirma, com apoio em G. T.E_B e J. Viner, Ew_m:o ME-
ria vantagem econdémica em manter uma situagao de :,_m.som mwm p m<o_<&m
prego da mao-de-obra”. O caso é que se, numa economia su :M.mm: _.mu
nio h4 subemprego de mao-de-obra, tampouco pode :m«.ﬁ..o _Mm“ww..“wo m
g0” a que se refere. Na verdade, o que hd, gragas ao mecanismo mm &.z.
uma tal elasticidade na oferta de mao-de-obra que, para todos os fins M s
cos, bem poderiamos representar a curva da .omu.ﬁ.m .ammmm fator por cm: mﬂw-
ralela ao eixo das abscissas, suposto que esta, _E_U:n:mamwmm. :w raiz da m
lise econdmica classica.'® Em K. Marx, alids, esse m:wwma ¢ explicito e toma
forma do conceito do “exército industrial da reserva. o

Celso Furtado, Roberto Campos e outros no Brasil julgaram necessario re
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O que vimos de afirmar implica dizer que, precisamente porque somos
uma economia subdesenvolvida, com gigantesca reserva de economia natu-
ral, a0 lado da economia do mercado nacional, toda a nossa analise tem que
assentar no suposto de um “exército industrial de reserva”, perenemente ali-
mentado pelos movimentos internos do complexo rural (e do seu residuo
urbano). Implica, pois, dizer que, ao contrario das economias desenvolvidas,
A nossa se caracteriza pela existéncia de um “estabilizador” da oferta de
mio-de-obra que, traduzindo-se em elevada elasticidade da oferta de mao-
de-obra e, indiretamente, do capital, torna em grande parte inaplicdvel o
marginalismo. Nossos processos econémicos internos sio muito melhor en-
tendidos quando os abordamos armados da teoria classica.

Com efeito, se a oferta de fatores tende para a perfeita elasticidade,
na-se virtualmente indiferente, do ponto de vista do seu preco,
ponto a curva da oferta ¢ cortada pela da procura.

Podemos passar agora ao estudo do stratum B da economia nacional, isto
¢,a0 que denominamos de “setor da economia do mercado nacional”,

tor-
saber em que

correr ao suposto de subemprego de fatores Wm_.m explicar o ﬁ_mwmnéﬂ_ﬁswmnm
econémico do Brasil no periodo transcurso. Mas como mEm.EMa e _M_nmm.s
subemprego visivel, fica pelo menos implicito que a nw:ﬁ.Ec_MnNo quqmmwﬁ 1
pode ser posta em divida. Cremos que o que aqui foi dito asta wu.c e
merecida justica a esse suposto ocioso e oEﬂ:ﬁEnEm «mmm_on.w._.a .ﬁ_un_on_% :
obscurece as reais possibilidades de prosseguimento por prazo ilimita o

desenvolvimento que vimos tendo. O fato é que, embora seja certo o que diz .
professor Gudin sobre a inexisténcia de subemprego, .En_n.g se passa mwmn“mﬁmw 3
te como se tivéssemos esse subemprego, porque o proprio .ammon.mo in FM_ nw 1
suscita a perene restauragao da oferta am,.m.mmo,mm-o_uwm, ao _:&:N_M.m“%“o”% :
familiar, especialmente a camponesa, a mvmwaosma ‘nﬂ.nom_ H.un.oMm ;
micos”, desligando do complexo rural certos “ramos industriais”.

CAPITULO 11
A ECONOMIA DO MERCADO NACIONAL

 Historicamente, o setor da economia do mercado nacional é a mais recente
. das formagoes constitutivas da economia brasileira. Originariamente, as
- unidades econdmicas aqui surgidas como um prolongamento da economia
européia relacionavam-se diretamente com o mercado europeu e eram, a ri-
- gor, parte dele. Gradualmente, porém, a missio de estabelecer esse contato
passou a constituir uma funcdo especializada a cargo de unidades especiais
- (comércio e transporte) que retinham parte da renda gerada pelas exporta-
" ¢des, juntamente com o governo.
- Mas, assim como no interior das unidades produtivas (fazendas), ao lado
da produgio orientada para a exportacdo, desde o primeiro momento, langa-
vam-se as bases da economia natural que foi objeto do capitulo anteri
tre as unidades especializadas no transporte, comércio e governo,

do setor agricola, ao lado de uma ampla produgao natural, no nive
e familiar,

Vi 1 i vidas, estio com
17. Op. cit. p. 18 £ 19 Note-se que Halm e Viner, tendo em vista economias desenvolvidas,

i . . . . &

certa medida de razio.

itali i ico, capitulo V.
18. Paul Sweezy, Teoria del desarrollo capitalista. Fondo de Oc._ﬂc_..m mn.onﬂ.mq:nm. me_nqmmnm__.wn:»o&_
. Sweezy examina as solucdes propostas por Ricardo e Marx. O primeiro _3.“_@_:” __..__“H. S
populacdo e o segundo a existéncia de uma reserva de miéo-de-obra Ma_uwb_ﬁm_ua; . W o e :
i rariagd lirio (quando a oferta de mdo-de-obra
do. Ambos admitem a variagdo do sa _. i
itoriedade desse fato, tendendo o “preco do . !
versa), mas sustentam a transitorie = U AL roti opoclal
" (Ri * forga de trabalho” (Marx). E também W. A.
“preco natural” (Ricardo) ou “valor de bem: i
aw ,.aUm Smith a Marx, os cldssicos aceitaram, ou defenderam, que uma ilimitada ofe
estava disponivel no nivel de saldrios de subsisténcia.

or, en-
isto é, fora
| da unida-
comecaram a surgir unidades econémicas de um tipo novo, cuja
* renda ndo era jd uma deducdo do produto do setor agricola, mas resultado do

~ seuproprio trabalho produtivo, no sentido smithiano.? Eram unidades mais

19: Furtadoy 4 -econonila brasileirs,.p. 143, Campos, Setpindria i poiftica Boutimice, eapdaTg n..... 20. Addam Smith, The Wealth of Nations, op. cit., p. 294,
: : 2
C.MN.E., 21 de setembro de 1955, p. 10e 1
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natural. Noutros termos, ao reduzir-se a capacidade para importar, a econo-
mia nacional reage pela substituigao de importagdes, parte em ambito natu-
ral, como dantes, e parte em ambito mercantil. O sentido da variagao da
renda monetaria real dependerd, pois, da intensidade e das decorréncias
desses novos movimentos. Noutras palavras, uma variacao da exportagao
suscitara dois movimentos contraditérios nas duas parcelas constitutivas da
renda monetéria real. Uma das parcelas variard no mesmo sentido que a ex-
portacao, e outra em sentido contrario, porque segue 0 movimento da subs-
tituicao de importagoes. Matematicamente:

R=X+R(X)+S+ Ry(S)
onde S = renda de substituigao de importagoes, em ambito mercantil.

Em termos de historia das doutrinas econdmicas, essa complicagao
corresponde a passagem da escola fisiocrdtica a economia cldssica inglesa.
Melhor dito, de Quesnay a Smith vai precisamente a descoberta do papel
econbmico dessas novas unidades, o reconhecimento de que também elas
sao fonte de produit net ou, nas palavras de Smith, consubstanciam “traba-
Tho produtivo”. Com Marx diriamos que o trabalho aplicado nessas unida-
des é produtor de plus-valia.

Como essas unidades viabilizam substituicao de importagdes no ambito
da economia de mercado, representam o suporte material da circulacao mo-
netaria. Dado que as novas unidades sao especializadas, realizam seu produ-
to através da venda, o que quer dizer que esse produto toma a forma de ren-
da monetéria, e que, portanto, seu aumento ¢ também aumento da renda.
A dinamica desta fica, pois, dependente dos gastos realizados pelas unidades
industriais no processo da substituicdo de importagoes.

Nizo basta, entretanto, assinalar que, respondendo aos movimentos da
exportagdo, desde o aparecimento das unidades produtivas de novo tipo,
manifestam-se duas tendéncias no processo de formagio da renda moneti-
ria real: uma tendendo a aumentar a dita renda e a outra a diminui-la, ou
vice-versa. Importa também conhecer qual é a magnitude relativa dos dois
movimentos, porque se 0 movimento da renda presidido pelas variagoes da
exportagdo € menor que o ligado ao esforgo de substituicao, a renda nacio-

nal — e, com ela, a procura global — crescerd conforme diminuem as ex-
portagdes — e, com esta, a capacidade para importar — 0 que significa que,
na expressio de Celso Furtado,?! muda o “centro dinamico” da economia.
Temos, portanto, que atentar para a quantidade de renda atribuivel a uma

21. Op. cit,, capitulo IV.
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J:Emam de aumento ou diminuigao da exportagao e da substitui¢a -
tivamente. T TR

As novas unidades podem ser o que Marx chama de “pequena producao
de :,_Q‘nmw_oamm: — de tipo artesanal, por exemplo. Nesse caso, ordinaria-
mente, a inversao ndo representara um aumento das despesas do proprieta-
rio ndo compensado pelo aumento de sua oferta, porque o detentor de pe-
quenas rendas geralmente nao poupa, o que quer dizer que o aumento de
inversdo corresponde, no sentido estrito, a uma compressdo do seu consu-
mo — consumo do inversionista. Como o produtor despende toda a sua
renda, podemos ainda afirmar, com J. B. Say, que a oferta cria sua propria
procura. Segue-se que enquanto o esforco de substituicio de importacoes
estiver m.:ﬁmmcm a produtores desse tipo, embora esta se faca em ambito
E.mqnmscr seus efeitos macroecondmicos serao similares aos da substituigao
feita em d4mbito natural, com a tnica diferenca de que a realizacdo do _unno-
duto supde uma venda, tomando, pois, este a forma de renda monetéria

O processo de substituicio de importa¢des ganhard nova mmmzmmnmmmw se
] @.noacno_., ao invés de simples artesdo, for um capitalista. Em numerosas
regides ao Brasil podemos estudar ao vivo essa transicao, que se faz pelo
progressivo controle da produgdo pelo capital comercial. Neste caso, dado
que o produtor é detentor de grande renda, tendo, em conseqiiéncia vo que
com .mwwﬁmmu chamamos de baixa propensdo a consumir, a inversao ,Enm:,_o,
na hipdtese de inexisténcia de um sistema bancdrio desenvolvido wm@mw de
m.E.:mEmn autonomamente a oferta de dinheiro, ou de emissiao nmm” numera-
rio novo @m_.‘.w autoridade monetdria, representa um aumento do potencial
Emaﬂm:o. visto que imprime maior velocidade de circulacdo ao numerério
mEm.ﬂmzﬁm. Com o mesmo dinheiro, portanto, realiza-se uma renda maior
Muito antes de Fisher haver formulado sua “equacdo das trocas”, jd o <m=._m
Boisguillebert observara que “o escudo do pobre é muito mai ,H.
| is ativo que o

A medida, conseqiientemente, que o esforgo de substituicdo de importa-
mmom — sobre fazer-se em ambito mercantil e ndao, como anteriormente, no
:._‘319. da fazenda ou da unidade familiar — passa a revestir a mo:,:w“ de
Mmmﬂmo QM.a:.:unmmm capitalista, a economia nacional adquire a propriedade
e expandir sua renda monetdria e a compra de mao-de- i -
temente de qualquer alteragdo na Lcmnmwmam de &D:M:MWNPLHMWMNMMM
:mo nos faltou, mesmo porque o desenvolvimento da industria .?:ﬁ:nm m”
criagao de um aparelho institucional capaz de viabilizar esse aumento, seja
porque se desenvolve o sistema bancdrio, seja porque o governo é, por e.wlwm
razdes, impelido a expandir seu déficit, financiando-o, direta oﬂp indireta-
mente, com emissoes.
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Celso Furtado® reconhece o papel dessa expansiao da renda monetéria, i
por efeito do aumento das despesas do governo, num momento em quea
exportacao, da qual a renda monetaria era dantes funcao, declina como vi-
mos anteriormente, mas parece atribuir-lhe excessiva importancia, uma vez
que nao considera a capacidade de expansdo do volume global dos paga-
mentos independentemente da acdo do sistema bancdrio e da autoridade
emissora. Em seu espirito, aparentemente, o aumento do volume das inver-
sdes dependeu historicamente do aumento relacionado com as compras de
café, do potencial monetdrio, e ndo é impossivel que tenha certa medida de
razao. Mas convém ter presente que o contrério, isto é, a expansao da renda
monetdria por forca das inversdes substitutivas de importagoes, quando fei- 3
tas em condigGes capitalistas, representa a explicagdo mais natural do fen- -
meno.
Mas o que importa aqui é constatar o fato de que, com ou sem o reforgo -
do aumento do potencial monetario, as inversdes, desde que feitas em condi-
¢Oes capitalistas, expandem o total de pagamentos na economia e, portanto,a -
renda monetdria. Ora, esse aumento da renda pode ser puramente nominal
ou pode ser real. Nominal o serd quando, com o aumento da demanda efeti-
va, implicito na expansao da renda, ndo ocorrer um aumento paralelo Eu
oferta efetiva. Isto depende estritamente da disponibilidade de fatores pa
viabilizar esse aumento da oferta.

Esse problema, no caso brasileiro, resolve-se praticamente pela trans :
réncia de mao-de-obra antes aplicada a produgdo natural, seja no setor agri-
cola, seja no interior da prépria familia urbana. Noutros termos, resolve-se .
através do chamamento a “ativa” do “exército industrial da reserva”, o ques
quer dizer que todo o problema se situa nas relacdes concretas existentes en- "
tre os setores A e B da economia. -

Essa apreciagdo estd muito longe de ser pacifica. O professor m:mmaﬂ
Gudin,” seguindo aqui o hébito adquirido no estudo da teoria econdmica’
moderna — que reflete, no plano ideal, uma realidade muito diferente da

.. da produtividade real. E claro que, em seu sistema, os fatores transferidos
para a industria sdo retirados a agricultura, ndo as atividades nao agricolas
da agricultura e da economia familiar urbana. Insurge-se assim contra o fato
nmm_.mbﬂm de que, embora a renda real nio cresa na medida sugerida pela
renda nominal, nao ha duvida de que cresce. E cresce inclusive na agricultu-
ra. Sua atitude estd muito longe de ser uma aberragdo no pensamento eco-
noémico brasileiro contemporaneo.
- A verdade é que a industrializa¢do implica a incorporagao de forca de
trabalho ao esquema da divisdo nacional do trabalho, retirando-a da econo-
mia natural, isto é, de condi¢des anteriores a divisdo do trabalho. Seria ocio-
50 insistir em que isso cria condigoes favordveis a um progressivo aumento
‘..% produtividade, porque desde a publicacdo de The Wealth of Nations, ha
- Quase dois séculos, essa verdade converteu-se em lugar comum, desgracada-
~mente muito esquecido por muitos economistas modernos.

E ndo s6 sobre a produtividade da mao-de-obra transferida para a eco-
: omia do mercado que se fazem sentir os efeitos da divisao do trabalho.

ambém se fazem sentir sobre a da que resta no setor agricola, visto que essa
transferéncia implica um “abandono de numerosos processos econémicos”
,,mﬁﬁnma“ cit.). Implica igualmente simplificago da tarefa do agricultor que,
figuradamente, se tornara mais agricultor e menos tecelao ou carpinteiro.
transferéncia acarreta, pois, a gradual conversao da agricultura numa ver-
dadeira indtstria, como Jd 0 € virtualmente nos paises mais avangados. Im-
plica criar condigées para a racionalizagao e mecanizacio da produgdo agri-

cola — fato que devolve o problema da produtividade do campo da técnica
| para o da economia, ao contrario do que supdem o professor Gudin? e o
rupo Misto BNDE-Cepal.?s
* Se pusermos de parte, por um momento, o grave problema da especifica-
. gio da procura de bens de capital, poderemos reduzir o processo de formagio
' de capital a uma tnica Operagao, a saber, compra pela economia de mercado
de um adicional de mao-de-obra. Continuamente, a inversao emprega certa
quantidade de mao-de-obra na criacio de determinadas instala¢Ges. A seguir,
- compromete parte dessa mao-de-obra na tripulagdo das instalagoes criadas e

22. Op. cit,, capitulo IV, p. 131.

23. Op. cit, p. 23: “Os saldrios mais altos e os excelentes lucros dos industriais fabricantes de fechad
ndo provém de uma melhor produtividade... e sim da simples elevagio dos pregos: eles sio supr
por aqueles consumidores de fechaduras do pais inteiro, que passaram a pagi-las duas vezes
caro! Alterou-se a distribui¢io da renda. Uns foram favorecidos, outros espoliados. Mas a renda
o padrio de vida médio do pafs, ndo melhorou”.

Esbogo de um programa de desenvolvimento para a economia brasileira, capitulo I, Introducio: “O de-
- senvolvimento de uma economia nacional tem por base o aumento da produtividade fisica de sua
fora de trabalho. A sua vez, este aumento da produtividade fisica ¢ possibilitado pela acumulacio de
| capital e pelo progresso técnico (...) no caso especifico (...) a acumulagio de capital se configura

como o eixo central do processo de desenvolvimento.” Ver a respeito H. W. Singer: The Mechanics of
Economic Development.
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precisa, para se manter no mesmo nivel, no periodo imediato, de novos con-
tingentes de mao-de-obra. Esses contingentes tém duas origens: (a) a mio
de-obra poupada pelo aumento da produtividade resultante das inversoes |
anteriores; (b) a atra¢do ao setor da economia de mercado de mao-de-obra |
estranha a esse setor, isto é, divisdo do trabalho velha e nova. ,.

Nossos analistas geralmente s6 consideram a primeira fonte, mS:mn%.,_.
nisso os economistas dos paises desenvolvidos (que, no seu caso, tém muito
mais razdo). No nosso caso, porém, é preciso considerar que uma parcela *
enorme da mao-de-obra ocupada no setor agricola pode ser transferida pa- _.
ra fora do setor, sem prejuizo para a produgio agricola, pela razao elemen- ¢
tar de que essa mao-de-obra ndo estd empregada nessa produgao. 3

O problema central da industrializacdo &, pois, o problema dessa transfe- :
réncia. Cada pais o resolve a seu modo e desse modo dependem a naturezae
a dindmica do seu processo de industrializagao.

Essa transferéncia nao pode ser feita por decreto, porque o fato de qu
parte da mao-de-obra no setor agricola se aplique aos labores propriamente
agricolas e parte as atividades nao agricolas ndo significa que certas pessoas, .“..
no setor agricola, se dediquem a umas atividades e outras pessoas as ativida-
des “industriais” da agricultura. A mesma pessoa distribui seu tempo, mc-_...
rante o ano, entre atividades agricolas e ndo agricolas. Dentro de cada fami
lia, os homens costumam dedicar-se predominantemente 2 agricultura e a_.__.
mulheres adolescentes a atividades “manufatureiras”. Ora, nao se pode pre-
tender que as familias devam ser dissolvidas para que s6 as mulheres sejam |

transferidas. E preciso induzir uma gradual redistribui¢io dos recursos pro- |

dutivos de cada familia rural, modificar o préprio modo de vida das mmam...,.
lias, a fim de que parte delas abandone algumas atividades nao agricolas, .m_
voltando-se predominantemente para a agricultura, de tal modo que outras ¢
familias possam ser transferidas. i

O principal obstdculo, uma vez gerada a procura de mao-de-obra adicio-
nal pela economia de mercado (aumentadas as inversoes) reside no carater |
estacional que tem toda agricultura e, muito especialmente, a agricultura

primitiva. Isso significa que em certos meses do ano os labores agricolas ab- §

sorvem uma quantidade enorme de méao-de-obra, que exige a mobilizagio
de toda a popula¢ao ocupada no setor agricola. Nos meses restantes o em- |
prego de mao-de-obra declina, mas a populagdo nao se pode retirar mm_ se- 3
tor, porque voltard a ser necessaria ai no seguinte periodo de :.ﬁo:ﬁ da .,
procura. A elimina¢ao desse obstdculo resulta de uma série de inovagoes.
econOmicas e tecnoldgicas, tais como a diversifica¢ao dos cultivos, de modo

&

que as pontas de um nao coincidem com as dos outros, a racionalizagio e
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mecanizagao dos trabalhos tipicos das épocas de ponta (derrubada, semea-
dura e colheita) com a finalidade de comprimi-los, o desenvolvimento dos
meios de transporte para que a mao-de-obra possa emigrar temporaria-
mente nos periodos de pouca procura desse fator na agricultura etc.
Enquanto a mao-de-obra sobrante nos periodos de entrepontas estiver
prisioneira do setor agricola, seu custo social ser4 pouco superior a zero, o
ue faz com que dificilmente haja uma atividade econ6mica tdo pouco pro-
dutiva que deva ser desdenhada. E nesse clima que se vai perpetuando a
economia natural, inclusive em atividades competitivas com as de industrias
bem desenvolvidas no pais, a exemplo da fiagdo e tecelagem de algodao, no
. Brasil. Embora o custo, em termos de mao-de-obra, seja fantasticamente
elevado, nessas atividades naturais, seu custo social, medido pelo produto
Que resultaria das atividades alternativas concretamente existentes em cada
momento, aproxima-se de zero, como dissemos anteriormente. Nio obs-
tante, ¢ a produtividade ponderada nos labores propriamente agricolas e
nessas atividades de entrepontas que fixa para o trabalhador agricola a base
para a apreciacdo do salério que lhe oferece a industria.? A “renda” do cam-
ponés ¢ igual a renda monetdria obtida através da venda dos seus produtos
 agricolas, computados estes aos precos de venda em grosso e convertidos
aos precos de retalho, dos produtos que compra com essa renda, mais as uti-
lidades obtidas nas atividades de entrepontas. Segue-se que a renda pro-
priamente agricola é apenas uma das magnitudes que constituem sua renda
. efetiva. Ora, a renda assim obtida tem uma enorme importancia para a eco-
~ nomia de mercado, porque ela é que fixa o saldrio bdsico da indistria.
. Certo tipo de propriedade agricola, do género do homestead norte-ame-
. ricano ou da parcela francesa e dos colonos alemiaes do Vale do Itajai, no
. Brasil, ¢ propicio a obtencdo de uma elevada produtividade nas atividades
| de entrepontas. Isso resulta em elevada “renda” efetiva para o camponés e,
. portanto, em elevado saldrio bésico para a industria.
- Inversamente, certo tipo de propriedade, como o latifiindio brasileiro,
. negando a familia camponesa condicaes propicias ao desenvolvimento de
uma estavel e variada producio para autoconsumo, mesmo quando resulta

26. W. A. Lewis, op. cit., p. 148: “Precisamos dizer algo sobre o nivel salarial. O saldrio que o setor capita-
lista em expansdo deve pagar é determinado por quanto as pessoas podem obter fora desse setor, Os
economistas cldssicos costumam pensar que o saldrio tende a ser determinado pelas necessidades do
consumo de subsisténcia.” Observe-se que o nivel de subsisténcia nao ¢ o mesmo em todos os casos.
Na pritica, esse nivel é, por sua vez, determinado pelos “ganhos” habituais e, num pais onde o capita-
lismo sdo simples “ilhas” num oceano de economia pré-capitalista, ndo admira que os “ganhos” cor-
rentes nesta tiltima determinem o saldrio do primeiro.
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em saldrios agricolas maiores que a renda monetdria O.vmmm pelo ﬁmn_:_ms.o
proprietdrio, reduz o produto real da familia, e, conseqiientemente, faz bai-
xar o saldrio bdsico na inddstria. N
Ora, o preco da mao-de-obra é, como se pode ver em a:mfzwm compén: §
dio, uma das varidveis estratégicas da economia capitalista. A missdo preci-

Entendidas essas verdades elementares,
~ lagdes entre o setor A e o setor B da econo
* de universal, mas ndo bastam para explic
econémico que o Brasil vem vivendo nes
desde a Grande Depressio. Esse movime

tornam-se compreensiveis as re-
mia. Essas verdades sio de valida-
ar o processo de desenvolvimento
te tltimo quartel de século, isto &,
nto nao foi precedido por uma re-

i itali i ido de re- S forma agraria que elevasse o preco bé ico da mio-de- :
pua do empresdrio capitalista ¢ combinar fatores, sempre no mmncao . g gu Sse wi ¢o b sico da mao de-obra, :,E‘:m, embora,
duzir o custo da unidade de produto para a empresa. Combinar fatores ¢, S8 como reflexo da industrializagio, assistindo a um processo de rapida trans-
UuzIir o s ¥ E
muito exatamente, dosar as quantidades de capital e de mdo-de-obra em ;

pregadas na producdo. Quer isso dizer que as varia¢des do mm_mlo represen- =
tam uma alavanca extremamente poderosa para pér em movimento o me- !
canismo bdsico de uma economia capitalista.
Em suas linhas mais gerais, esse mecanismo opera como se segue: ”.
(a) se baixa o saldrio, o empresirio é induzido a reduzir o emprego de
capital e a aumentar o de trabalho; o .
(b) se aumenta o saldrio, o empresario buscara aplicar doses comple- .
mentares de capital. . i
Até aqui costuma ir nossa andlise econdmica vulgar. ,D‘mﬁm-mm. de mmmﬂ Mq
um passo adiante, isto é, considerar o fato de que, como o capital se obtém
pelo emprego de mdo-de-obra,”” a procura global n._m Qm_um:uo m.E:._nEm pre-
cisamente quando o empresério tenta, no nivel microeconémico, reduziro :
emprego desse fator para aumentar o de capital. ) 3
A melhor comprovacao dessa verdade elementar sdo os mm.ﬂmn_om Unidos
onde, limitada a oferta de mao-de-obra, primeiro Hum_.m_m nfmn_.w__n_mamm \%_
transferéncia através dos oceanos e depois por dbices institucionais, a indds-
tria foi forcada a disputar a mao-de-obra a agricultura, onde, nas %nmn_a..,_.w
finais do século passado, o homestead, permitindo ao .mnwﬁm__. o desfrute %
considerdveis vantagens nao monetdrias, habilitava este tltimo a cobrar um |
elevado saldrio “minimo”. O empresdrio reagiu energicamente _u,.w_m tentativa
de substituicao de trabalho por capital, com o resultado de excitar grande-
mente a procura global de trabalho. Por outro lado, temos na Europa e

formacao das relacoes de produgdo no campo, com o desenvolvimento do
capitalismo ai. Mas essa “reforma agrdria” a posteriori,
papel positivo na alimentagdo do processo de in
apontada como sua causa priméria.

se bem que exerca um
dustrializagdo, ndo pode ser

Essa causa deve ser buscada nas relagdes entre os setores B e C da econo-

a — cntre a economia do mercado nacional e o setor resto do
apreciaremos a seguir.

- mi mundo, que

CAPITULO 111
O SETOR “RESTO DO MUNDO"”

Parodiando Herédoto, podemos dizer que a economia brasileira é uma da-
diva do seu préprio comércio exterior. Em virtude do comércio exterior
nasceram as primeiras unidades que, logo, por um desdobramento interno,
criaram o que apelidamos de setor da economia natural e, depois, articulan-

ia do mercado nacional.

Os movimentos do comércio exterior sempre foram a variavel estratégi-
@, por exceléncia, da nossa economia. Na raiz de cada movimento impor-
ante desta e de nossa sociedade vamos encontrar sempre, invariavelmente,
ma mudanga na exportacio, na capacidade para importar, na procura na-
‘cional de importagées. Isso tem sido antevisto por outros economistas, al-

ns dos quais julgam haver cortado o né gordio do problema do desenvol-
Asia paises como a Itélia, a Espanha, a India e tantos outros, onde o proces

) imento econémico dos paises latino-americanos fazendo das inversoes
so de industrializacdo aguarda claramente uma reforma agréria que result

i tXceto as auténomas, isto é, na pratica, as publicas) fungio de nossa capaci-
numa razodvel elevacdo do saldrio minimo. ki ade para importar.?® Ora, dizer que as inversdes de uma economia capita-

27. 5. Kuznets, op. cit., p. 76: “O tinico recurso que entra como _annmE:EE&.n_ ¢ trabalho e mMn:mm"m
lho. Na verdade, ¢ trabalho aplicado em uma condigdo definida pela sociedade, num dado esta
técnica e numa dada oferta de capital: nesse sentido outros recursos estio envolvidos. Mas, n 2
tratamos do output liquido, o tinico recurso de fato absorvido ¢ trabalho. Todos os outros r
permanecem intactos.”

» Essa hipotese de trabalho ¢ usada, por exemplo, no curso da Cepal, a que assistimos, pelo reitor do
esmo, don Jorge Ahumada, e pelo ex-bolsista brasileiro Luiz Carlos Andrade, que apresentou uma
interessante monografia de fim de curso, “Primeira aproximagio de um programa de desenvolvi-

ento para o Brasil’, onde nio apenas se procura demonstrar essa correlagdo, como também usé-la
para a programacio pratica.
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tureza deste. Vale dizer, os momentos das varia¢oes da oferta e da procura e
as magnitudes relativas das duas variagdes dependem virtualmente de tudo
0 que a ciéncia econémica estuda ou considera.

Nido obstante, a histéria do desenvolvimento capitalista apresenta duas
etapas muito bem definidas. Uma em que o sistema tende espontaneamente
3, por meio das flutuagoes ciclicas, produzir mais procura efetiva do que
oferta. E o periodo do “capitalismo florescente”, na terminologia dos escrito-
res marxistas, onde, estando o sistema em constru¢ao, opera sob o acicate de
uma enorme aceleragao. Outra em que a tendéncia espontanea do sistema é
para a estagnacdo por falta de procura efetiva suficiente.

Toda a problematica econémica muda quando passamos de uma etapa a
outra, mudando também o equipamento cientifico adequado. Os economis-
tas “cldssicas” estudaram precipuamente os problemas de uma economia
cujo produto se limita pelo lado da oferta. Os “modernos” (keynesianos e
~ neocldssicos — estes no nivel da “firma” e aqueles no “global”) voltam-se es-
pecialmente para os problemas da procura, dado que € por ai que se limita o
produto, tanto o da empresa quanto o do sistema.

Se ampliarmos um pouco a perspectiva histérica, para abarcar tanto o
i perfodo anterior ao capitalismo — uma produgdo baseada no artesanato, na
i ‘pequena produgdo” nio capitalista de mercadorias — quanto o que o suce-
-~ de — o socialismo — encontraremos duas situagoes que, dispares de todos
05 pontos de vista, tém isto de comum: que, como na situagao descrita pela

~ lei de Say, a oferta e a procura tendem a tornar-se efetivas no mesmo mo-
. mento e sdo iguais.

lista sao em fun¢ao da capacidade para importar, mﬁmqmmnao uma correla-
cao direta com ela, é dizer que os movimentos da capacidade para importar ..
governam realmente toda a economia. . N . .
Se bem que sob forma menos elaborada e sistemadtica, mais no_.a.o. ato de
senso comum que de ciéncia, essa idéia subjaz em toda a :ommum andlise eco
noémica corrente, como suposto implicito. A capacidade para _:.%onm_‘ apa" 3
rentemente governa a formacdo de capital, tanto pelo lado m\o suprimento -
de bens de capital criticos, quanto pelo lado da elevagao do nivel mom gastos :
na economia, que, por sua vez, nos d4 o nivel da renda _dom.ﬂm&:m, 0 mcm_.
finalmente, nos d4 o nivel da procura, dado que esta (na analise keynesiana) j
é resultante da renda, na medida em que seu elemento dominante, o const*
mo, o é. Em ultima instancia, pois, tanto a oferta como a procura globais se
nos apresentam em certa correlagio com a nmvmnmn_ma;m para importar,
qual, por sua vez, estd umbilicalmente presa as exportagoes. . .
Pode dizer-se que grande parte da polémica que os economistas latino-
americanos vém travando ultimamente gira em torno de saber qual dos
efeitos da variagao da capacidade para importar € amnmmm.ﬁu" se a oferta ous
procura. De um lado, o professor Gudin, achando que ._Eﬁoﬂm m“mq.mﬂ fisi-
camente a producdo, para dar conteido real ao crescimento :o.EE.m_ n_m_.
renda; do outro, os keynesianos, mais preocupados com a amﬂm\aﬂ_:mnmm%.
procura efetiva, vale dizer, com a expansido da renda monetdria. >nH_Emo_
nao ¢é facil ver, quando um economista fala em inversdo, em formagao d 4
capital, se pensa nos efeitos dela sobre a procura ou mog..m a oferta, o que |
significa que o debate n3o amadureceu ainda como é mister. E, moao :o_.._ 0 ig . i |
citado trabalho do grupo BNDE-Cepal, encontramos a preocupagao com m ._ : Mas ndo é mm..ﬂm a ovoﬁcw_mmam para dar a grave am_mmﬂmo mais do que
oferta, prejudicada pelo uso de instrumentos adequados ao estudo ao.va..a_ § =.Em breve M.aoan_m. Importa é que se realmente a inversao m.cmwmm a correla-
blema quando este se apresenta sob a forma de insuficiente formagio de o %:::Qmmm por Jorge >.r:.n._mmm com a nmwmn._mmam para E,.%w:ma €, por-
procura efetiva. i B.E.o. com o n.:ﬁ do comércio nxﬂmzoﬁ.o crescimento econdémico estd em
E pacifico, hoje em dia, que a inversdo ordinariamente age mO@nm mm,mc _. estrita dependéncia @nmﬂm. a menos que Eﬁ.oacnw:uom algum fator externo
variaveis: oferta e procura.”” Essas agdes, entretanto, nem sao simulténeas . 1O sistema, como as inversdes auténomas preconizadas, sob uma forma ou
nem guardam, qualquer que seja o periodo nosmamnmnﬁw. qualquer .um
porcionalidade. Tudo depende do estado geral da economia, n__wm condigoes
institucionais (que através da distribui¢ao nos dao o Hc_n_n__.nmn_o; :
condicdes tecnolégicas (que decidem sobre o tempo de Bmﬁ:«mmmo do proj
to, o coeficiente de capital), do modo de financiamento do projeto e da n;

outra, pelos economistas da Cepal; inversoes provocadas pela politica gover-
namental, seja pela via do aumento das despesas do Estado, seja pela criagio

o

e estimulos ou “aliciantes” a inversio privada.

Se isso ¢ verdade, a queda da capacidade para importar implica queda no
?.<m~ geral da renda (excluidas as inversées autébnomas). Se é verdade que s6
im fator externo do género das inversdes auténomas pode reagir contra a
epressao, porque a tendéncia de todo o sistema ser permanecer em de-
resso, até que volte a elevar-se o nivel do comércio exterior, estd com a ra-

(=9

29. Alvin H. Hansen, A Guide to Keynes, McGraw-Hill Book Co. Inc., p. 3: “Um novo processo vaﬂ”.._" i
ao pagar renda para os fatores que emprega, gera demanda ao mesmo tempo em que agrega oferta.
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zio Celso Furtado® quando relaciona o esforgo de industrializacdo ocorrido
no Brasil durante a Grande Depressio Mundial com o aumento dos gastos
- Wohmmmwbwr_.m:qo é mostrar que nao temos necessidade dessa E@&ﬂmmmm MMMM
explicar o crescimento da renda nas condigdes de uma queda na nwwwnnmm :
para importar. Que, tal seja a estrutura a.m economia, esta ﬂm:ﬂ.o pode e Mm
a uma diminuicdo da capacidade para importar, por uma diminuig
renda, como o inverso, embora nada haja de acidental _.\_am».,.m processo.
Indicamos nos capitulos anteriores que a textura intima da economia

brasileira vem mudando, desde o estabelecimento das primeiras feitorias,

: : . e
em nossas costas. A principio tinhamos unidades produtivas m:m_v a Hh_m.”m.
nio constitujam uma economia nacional. Cada uma delas se articulava di

tamente com o mercado europeu, através de um aparelho moEm.nn_m_ m.rm_:- .
gena — fosse esse aparelho constituido das frotas corsdrias m_vwmm_amﬁm e

. o : B
contrabandistas, ou de companhias reinéis, do tipo da Companhia das |

dias Ocidentais.

Em tais condicdes, essas unidades eram realmente, do ponto de vista das

iai i Sia — “tdbua
relaces interindustriais, parte da economia européia vm_.ﬁm.mmﬂ o
européia de insumo-produto. E certo que no interior dessas unidades

uma outra economia. Nem todos os bens de consumo e inversao mﬁ_._nm\n_cm
i am

pelas fazendas de escravos eram comprados a Europa, ,..;mﬂo que no:m.ME_n_Q.. :

objeto de um circuito econémico fechado, nosso equivalente ao oikos dos &

icd d
gregos que, contrariamente a suposigao corrente, pode gerar problemas

economia propriamente politica.”® A populagao livre, mmEH_EMm e mmnﬂm,qm%mm

isfazi i uto de suas vendas, |
fazendas satisfazia suas necessidades, parte com o an. e
parte com uma produgao natural que dentro da prépria fazenda .

alfa e seu 6mega.

Uma vez que essas unidades, cada uma delas, constituiam pequenas so-

ciedades, com habitos de consumo dados, pelo menos a curto @nmmon,_ :mnnn.
sitando do suprimento de certa gama de bens e servigos, contando pa

. 3 -
atender a isso com uma quantidade dada de fatores de produgao, uma vari

cao no nivel de comércio exterior induzia uma redistribuicao desses fatore

e destr
30. Celso Furtado, op. cit., p. 131: “O que importa ter em conta ¢ que o valor do unoMc_ho ncmwﬁzwn&.
. (café) era muito inferior a0 montante da renda que se criava. Estidvamos, em verdade, co

famosas piramides que anos depois preconizaria Keynes.

. . & :
31. ]. Shumpeter, Economic Doctrine ¢ Method. George Allen mﬁ. Unwin, p. :um luo momﬂwp «Mz.
. Hr:mnmm vezes se diz, que a economia do oikos, com sua autarquia do household, ndo pr p

especificamente afeitos 4 economia politica.
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- no sentido de obter-se internamente parte das coisas que antes chegavam de
fora. Se a Europa comprava menos acticar, a fazenda tinha que reduzir suas
~compras de pano da “costa” e, com o0s bracos e recursos sobrantes da lavoura
€ na moenda, aumentava sua prépria producio de pano. Noutros termos, a
economia reagia aos movimentos do comércio exterior, da capacidade para
- importar, por uma substituicio de importagGes no nivel da economia natu-
ral. Seu comportamento era em tudo andlogo ao estudado acima para a fa-
milia urbana moderna. Ganhar salério e poupar saldrio, entendida esta ulti-
. ma ocupagdo nao como um ato negativo, o simples fato de nao gastar, mas
como um ato positivo de produgao. Nao como um ato de avareza, mas co-
mo uma forma alternativa de produzir os bens e servicos necessarios. Ao
contrério do avarento, a dona de casa laboriosa atende a certas necessidades
da familia sem dispéndio monetirio, o que equivale a dizer que ganha um
“saldrio” adicional. O avarento se priva; a dona de casa nao priva a familia:
oferece-lhe uma satisfagdo alternativa das necessidades.
- Claro esté que a renda da unidade, medida no caso pelas exportagdes, ex-
Pressas estas em capacidade para importar, diminui ou aumenta segundo
varia o nivel do comércio exterior, o que € tautoldgico. Mas, como j4 foi as-
mhm_mao, o total de utilidade ao dispor da unidade varia mernos que a renda,
orque uma parte da diminuigao ou aumento é compensada pelo aumento
__mc diminuigao, respectivamente, de produgdo natural. Tudo depende do
maior ou menor éxito do esforco de substituicao.
Na etapa seguinte, cujo inicio podemos, grosso modo, situar em 1808, ano
Abertura dos Portos, o comércio e o transporte deixam de ser atividades
stritamente externas, para se tornarem, paulatinamente, “industrias nacio-
ais”. Também pela mesma época surgia um setor “governo”, como parte da
onomia nacional. Isso implicava a introdu¢do de uma importante com-
‘Plicacdo no primitivo modelo, visto que a renda monetiria da economia
nacional, expressao do valor criado no setor da economia de mercado na-
cional, j4 nio variava diretamente com 0 comércio exterior, se bem que con-
Nuasse a variar, parte diretamente com ele e parte em fungao dele. O apa-
relho comercial e os transportes, primitivamente criados para os fins do
icomércio exterior, quando este diminui podem viabilizar um certo esforco
* substituigdo de importagdes porque possibilitam alguma divisdo do tra-
ho entre as fazendas das diferentes regices e a orientagao de parte dos fa-
es por eles empregados para atividades “produtivas”, fazendo surgir uni-
_ﬁ..nm de novo tipo. E um fato histérico que nossas empresas industriais
giam de uma gradual transformacao de antigas empresas comerciais.
Estao criadas, assim, as condicoes elementares para um eventual movi-
to da renda nacional, em correlacdo inversa com a capacidade para im-
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este lado, a operagdo reveste parcialmente o carater de inversio capitalista
— expansdo da compra de fatores e, portanto, da renda e da procura, antes
que se torne efetivo o aumento da oferta. Por esse motivo, desde que a subs-
tituicdo comega a ser feita no &mbito da economia de mercado, tende pro-
gressivamente a converter-se em industrializagdo que, como foi dito atrés,
Surge em nosso pais como um caso especial da substituicio de importacoes.
Chegdvamos ao ano crucial do inicio da Primeira Guerra Mundial com
um mercado interno constituido, um capital comercial bem desenvolvido,
servicos urbanos estruturados etc. O esforgo de substituicio de importa-
¢oes, pela primeira vez, assumiu cariter predominantemente capitalista, ou
~ seja, tomou a forma de criagio de instalagdes de porte, empregando mio-
- de-obra e bens de capital em boa parte nacionais, isto €, supondo inversoes
que se desdobravam, em dltima instancia, em aumento da procura de mao-
- de-obra pela economia do mercado nacional. Quer isso dizer que o meca-
nismo do sisterna se modificava, tendo em vista que ao invés de aumentar o
quantum de fatores empregados na economia natural, quando baixava o ni-
vel do comércio exterior, esbocava-se uma tendéncia a trazer, por efeito das
inversdes nas substituicoes de importagGes, para a economia do mercado
. nacional, ndo apenas os fatores libertados pela produgio orientada para o
comércio exterior, como outros fatores — fatores tomados 2 economia natu-
ral. Estavam criadas as condicoes para a industrializacao a fundo do pafs.
Esse movimento veio, efetivamente, como eco da Grande Depressio.
A queda catastrofica da capacidade para importar tenderia, como sempre, a
induzir um esforgo de substituicao de importag¢Ges, mas desta vez esse esfor-
" ¢0 se faria em condi¢Ges seriamente capitalistas, desenvolvendo as tendén-
cias esbogadas nas crises anteriores.
~ Desta vez jé ndo tinhamos, num pélo, o mercado mundial, e noutro, uni-
dades agricolas seminaturais, mas de um lado o mesmo mercado mundial,
convulsionado por uma crise de intensidade e duragio inauditas, e do outro
uma economia capitalista, a economia desenvolvida do mercado nacional.
0O esfor¢o de substituicio de importa¢des teria como conseqiiéncia um
nérgico movimento de elevagio da renda monetdria, isto ¢, da demanda
: global interna, invertendo a conjuntura econémica. Nossa conjuntura se ele-
 vava precisamente porque baixara a dos centros ciclicos. O comércio exterior
 continuava a dar a varidvel estratégica do sistema, mas invertia-se a antiga
correlacdo, trocavam-se os sinais.
Desde o momento em que a renda nacional nio diminua na mesma me-
ida da capacidade para importar, surge a necessidade de adequar a propen-
0 a importar ou a procura de importagoes com a capacidade para impor-

portar, porque em funcio da reciproca desta, a saber, da substitui¢ao de im-
mOnHMoMMwo, aproximadamente, as unidades agricolas se mo_”m_.,: fechando
cada vez mais. Nos cinco lustros que se seguiram, ao contrrio, acompa-
nhando o ramo ascendente do segundo Kondratiev, a nmw.mﬂamn_m per mnﬁ&n
para importar se expandiu, em conseqiiéncia do que as ﬂ:ﬂmmnm se abriram,
reduzindo-se o seu residuo de economia natural e expandindo-se o apare-
lho de comércio, de transporte e de governo (guerras externas).

Quer isso dizer que, fora das unidades agricolas, acumulou-se uma mas-
sa considerdvel de fatores, os quais, quando, com o ramo n_mmownam:aﬂm mow?
gundo Kondratiev, o comércio exterior d.ﬁ_:wc a m:.:.mw em crise, nao pude
ram ser inteiramente reabsorvidos pelas unidades agricolas e pelos servigos
domeésticos das familias. Os fatores assim libertos E.mm.m:mwmamn:-mm em a::.a_.
rosas pequenas unidades industriais, de Eu.o wmmmogw:m:ﬁmam.sﬁmMZ&MJM_
o que introduzia um modo novo de substituicdo de Hﬁ.maln?mm. A mec _mm
que o capitalismo se desenvolvia, a base do mercado _Jﬁm_..slo mmm:..: criado
(os servicos e essas novas unidades produtivas), a mzvmgmmmmo de importa-
cOes passava a ter um efeito positivo sobre a renda monetdria e moca\m a w_z,o.-
cura global. Nio obstante, como ainda se observa em numerosos paises m”:-
no-americanos, o efeito positivo das inversoes sobre a demanda mm.m:qm
interna era em grande parte anulado pela antiga correlagao, que fazia da
renda uma funcao das exportagoes. ) \ .

Como ja foi assinalado, a substitui¢do de importagdes em nivel estrita-
mente artesanal representa uma realocagao mmn:u_.mm de %.mnon.mm. 0 que quer
dizer que n@o expande a renda, mas a wcmﬁ.m:ﬁr ,:.%m%nmo sua @:mam na
mesma propor¢ao que a da capacidade para ~Bﬁ02maw.\w primeira vista, por-
tanto, mesmo esse modo de substituicdo de importagoes conduz a um mmmm-
quilibrio entre a oferta e a procura de importagdes, se supomos a oosmﬂm:n_.m
da propensao a importar. Isso, porém, nao ocorre ow.:mmﬁo:ma.mﬂm, ?Mn_-
samente porque a produg¢do nacional de bens e servigos antes _Eﬁoﬂw 05 |

faz baixar a propensiao a importar da economia, de modo que o equilibrio i
entre a renda e a capacidade para importar ndo se romperia em dm:rza..
momento, ndo obstante a diminuicdo relativa desta — o que :H:w:nm .m ex-
plica a estabilidade cambial observada no passado em nosso pais e hoje em
dia em numerosos paises latino-americanos, onde ainda nao comegou a in i
dustrializacio. \
Nio obstante, mesmo quando a substitui¢do se faz no nivel da pequena

240 o 241




IGNACIO RANGEL DESENVOLVIMENTO E PROJETO

tar, Se a capacidade para :.:ﬁozma cai a metade, enquanto a renda Dmn_ona
cai, digamos, a 80% da antiga, é inevitdvel a discrepancia entre a capacidade
para importar e a procura de importagoes, dado que essa procura ¢ (como |
todo consumo) funcdo da renda. Conseqiientemente, serd preciso fazer al-
guma coisa para restaurar o perdido equilibrio entre as duas magnitudes,
Ou baixara o tipo de cambio da moeda nacional ou serd preciso introduzir
medidas de racionamento das importagdes.

Os efeitos dessas medidas adequadoras nido sdo idénticos, mas hd de co-
mum o fato de que, por elas, se eleva o preco médio das importagdes no
mercado nacional, em termos de moeda nacional. No primeiro caso, essa |
elevacio atingird todos os produtos importados por igual e a pauta de im-
portacdes se modificard segundo a elasticidade-prego da procura de cada |
bem ou servico. No segundo caso, certos itens excluidos terao seus pregos fi- ,.
nais em moeda nacional elevados, por forca da escassez provocada pela me-
dida, dependendo essa elevacdo da elasticidade-prego da procura de cada
um e do efeito que tiver essa medida sobre a oferta total daquele bem e su- -
cedaneos. :

Nos dois casos, pois, introduz-se um elemento perturbador na mnouoamm.,_,“
das empresas. Suponhamos, para maior facilidade, uma industria que supra
apenas parte da demanda interna de dado produto (Poderia ser a industria |
de cimento, durante estes Gltimos 25 anos). :

Para tal industria, o preco de mercado estd dado pelo tipo de cambio e
pela tarifa. Como esta dltima é um instrumento demasiado rigido e pouco
importante, em nosso caso brasileiro, podemos, simplificativamente, aﬁﬂ.._ﬂ.
que o prego do produto, tanto para o de origem nacional como para o im-
portado, é dado pelo tipo de cambio, suposto estdvel o preco em moeda es
trangeira, isto é, em “divisa”. Por outro lado, o custo se relaciona, em parte,
com o tipo de cambio — os fatores importados — e, em parte, com o pode
aquisitivo interno da moeda — os fatores nacionais. Podemos assim estabe-
lecer a seguinte razdo Beneficio/Custo, supondo a industria em equilibri :
isto é, remunerando todos os seus fatores, capital, terra e trabalho, aos E?
¢Os normais:

do, isto ¢, Cr$ 1.000; essa mesma induistria, pelo lado do custo, compra os
fatores nacionais que usa por um prego que é fungao do poder aquisitivo in-
 terno da moeda e os fatores estrangeiros por um prego que ¢ funcao, tal
' como o numerador, do tipo de cambio. Segue-se que se o H:uo de cambio
baixa, aumenta o pre¢o em cruzeiros de todo o produto, isto é, do numera-
mon e também o mesmo prego da parte estrangeira do &m:og_nmmo_‘. Supos-
' tauma desvalorizagdo cambial tal que resulte em elevagio de 10% do preco
das importagoes, teremos:

=
Il

100 u x Cr$ 11
Cr$ 500 n—Cr$ 500 e

Cr$ 1.100
Cr$ 1.050

@]
I

que significa que a industria estd auferindo uma “renda econémica” ou
um “lucro extraordindrio” igual a Cr$ 50.
Como € curial, essa industria tenderd a expandir sua produgio até que,
S_ seja sua curva de custo marginal, novamente o beneficio seja igual ao
custo, isto &, todos os fatores, inclusive o nm_u:mm estejam sendo remunera-
dos a0 que Kenneth Boulding chama de custo “normal’, criando-se assim
w._m_._m_m situacdo bem definida em que nem a industria tenderd a expandir
m,cm producao nem os fatores a entrar ou sair dela.
Se, entretanto, examinarmos mais atentamente a nova situagdo de supos-
mc equilibrio, comegaremos a descobrir dentro dela importantes elementos
e desequilibrio.
Em primeiro lugar, descobriremos que nao ha nenhuma razio para que
. se mantenha a anterior fungéo de produ¢ao na industria, expressa pela pro-
porcionalidade em valor, aos antigos pregos, de 1:1, entre fatores nacionais e
fatores estrangeiros. O movimento do tipo de cAmbio afetou os pregos rela-
ivos desses dois grupos de fatores, de modo que o empresario é impelido a
engenhar-se na busca de meios de substituir os segundos pelos primeiros, o
ve implica induzir um segundo esfor¢o de substituigao de importacaes,
ta vez pelo lado dos custos, isto é, dos fatores.
Esse esforco derivado® de substituicdo de importacoes pode assumir va-
formas e conduzir a uma série de efeitos em nivel macroeconémico:
(a) Dado que, nas nossas condi¢des ordinérias, os custos nacionais pe-
sam mais do lado dos custos proporcionais e varidveis e os estrangei-
ros do lado dos custos fixos, o esfor¢o do empresério tende a orien-
tar-se espontaneamente para uma modificagao da razdo capital/

)

Cr$ 1.000
Cr$ 1.000

100 u x Cr$ 10
Cr$ 500 n—Cr$ 500 e

By
C=

Isto é: a industria nacional do produto em causa produz 100 unidades
que, vendidas ao prego de mercado (fungao do tipo de cambio) de Cr$

por unidade, lhe rendem um beneficio igual ao produto a prego de merca:: Pois induzido pela procura derivada ou de fatores.
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produto, reduzindo-lhe o valor (ou, para usar a expressdo preferida ¢
nos trabalhos da Cepal, para elevar o coeficiente de capital). :

(b) Dado que o trabalho prepondera entre os fatores nacionais e o capi-
tal entre os estrangeiros, a funcao de producio tendera a modificar-
em favor do primeiro.

(c) Nao obstante, tal seja o grau de desenvolvimento ja alcangado pel
industrias nacionais de bens de capital, a demanda derivada poderd
induzir (como estd ocorrendo, visivelmente, agora) um esforco de’”
substituicdo também nesse nivel, bem assim entre os fatores que’
constituem elementos do custo proporcional, a saber, as matérias-
primas e os materiais auxiliares. 4

A elevacao do coeficiente de capital implica elevagio da capacidade %m_

produgao do pais independentemente de novas inversées, visto que, sendoa

capacidade de uma industria determinada por sua curva do custo médio, ¢
uma reducdo do custo fixo implica expandir a capacidade porque torna
mais aberta essa curva; a mudanca na funcio de produc¢do em favor do fator
trabalho num pais importador de bens de capital implica aumento absoluto -
da procura de mao-de-obra nacional, contrariamente ao que ocorre num |
pais que produza alta percentagem dos seus bens de capital, porque af esse
aumento seria anulado com sobras pela diminuigdo da procura de trabalho
nas industrias produtoras de bens de capital; finalmente a procura de bens
de capital, matérias-primas e materiais auxiliares produzidos por outras
empresas nacionais desdobra-se em duas correntes: a primeira se resolve em
aumento da produgdo pelas demais empresas sem aumento de suas préprias
inversdes, recaindo no caso anterior; a segunda induzird nessas empresas |
novas inversoes ampliadoras de sua capacidade, inversoes essas que se virio |
somar, como aceleragao, as levadas a efeito pela primeira industria, produ- ]
tora do bem de nossa escolha.

Em resumo, pois, o esforco de substituigio de importacdes se resolve,

tanto no nivel primdrio quanto no derivado, num aumento absoluto, no
curto prazo, da procura de bens de capital estrangeiros, mas também num
aumento mais do que proporcional da procura de mao-de-obra nacional.

O efeito sobre a propensao a importar do pafs nio se esgota a, entretan- E

to. Isso implicaria limitar o efeito desfavoravel sobre o balango de pagamen-
tos ao curto prazo. Em verdade, esse aumento da procura de mao-de-obra

nacional introduz, no curto e no longo prazos, um elemento de elevagao da

propensao a importar, porque supde a transferéncia de mao-de-obra antes
ocupada na produgdo natural para a economia de mercado, seja quando
forca o aumento da chamada populagio ativa urbana, seja quando induz
um aumento relativo da populagdo urbana do pais.
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O aumento percentual de populagao ativa urbana supée o afastamento

(13

dos chamados membros “inativos” ou “dependentes” adultos da familia das

atividades domésticas que, como vimos, constitui importante contingente da

| economia natural subsistente. Esse aumento nio pode ser feito em condicdes

quaisquer, pois a dona de casa estd presa ao lar por numerosas atividades pro-

 dutivas, algumas das quais podem ser compensadas pelo aumento das com-

pras da familia, mas outras devem continuar a ser feitas em casa. Quer isso
dizer que a liberagdo da mao-de-obra trabalhadora doméstica supde certa
medida de racionalizagao e mecanizagio dos trabalhos domésticos, exata-

mente como vimos ser o caso na agricultura. Aumenta, conseqiientemente, a’

procura de petrechos domésticos (a geladeira, o fogio a gés, a mdquina de

lavar, a mdquina de costura etc.). Acrescente-se a isso que a transferéncia de
-uma pessoa do contingente de “dependentes” para o de trabalhadores “ati-

vos’, isto €, remunerados, supse um aumento da procura de servicos de
transporte, um aumento do consumo de roupas, de calcado etc.

Por outro lado, 0 aumento da populagao urbana por efeito da transfe-
réncia de mao-de-obra camponesa ou da imigracdo, pouco importa, vem
aumentar a procura de servigos urbanos, de construcio residencial, de ali-
mentos de novo tipo, de calcado etc. O camponés que quase desconhecia o
pao em sua “roga” nortista ndo poderd prescindir desse alimento, ao chegar
20 Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou Recife. Antes ia a pé para o trabalho e agora
precisa de trem, énibus ou outro transporte motorizado. Antes ele préprio
fazia sua casa, de barro, madeira e palha, mas agora precisa de cimento, fer-
10, vidro, madeira trabalhada para o mesmo efeito.

A isso € mister acrescentar que a transferéncia de mao-de-obra da agri-
cultura para os setores extra-agricolas modifica a funcao de produ¢do na
agricultura. Como vimos antes, deve aumentar a produtividade nos traba-
lhos de ponta, o que pode exigir certa melhora no equipamento, e, diminu-
indo o excedente de mao-de-obra de entrepontas, diminuird também a pro-
dugdo ndo agricola da unidade agricola, exigindo sua substituicdo por

- produgdo industrial, como no caso da familia urbana. E urge estar atento

para a possibilidade de que a certa altura do processo essas transformacdes
todas se precipitem, com a destrui¢ao da chamada “lavoura de subsisténcia”
eairrupgao do capitalismo no campo, com a generalizacdo do salariato e a
rufna das pequenas propriedades propicias as formas naturais de producio.
Entéo, todas essas transformagdes graduais se revelam dramaticamente e o
mercado agricola — como estd ocorrendo no Sul do pais — cresce como

- uma avalanche. Subvertem-se violentamente a localizacio da agricultura, a

técnica, a economia, as condi¢des juridico-institucionais.
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CAPiTULO 1V
O PROCESSO DO DESENVOLVIMENTO

Noutros termos, modificam-se a “cesta de consumo” do pais e a especifi-
cacdo da procura de bens de capital, e essa modificagdo, ao implicar a pro-
cura adicional de certos itens, supde igualmente certa pressao sobre o balan-
¢o de pagamentos, porque as importagdes sio 0 modo como o pais busca
ajustar a estrutura de sua oferta a de sua procura. .

Analisado em seus elementos, portanto, o esforco de substituigao de im-
portacdes conduz a uma gradual redugao da participagao do comércio exte- _
rior no produto nacional bruto, mas traz em seu seio os germes de um mo-
vimento ascensional de procura de importagdes, o qual, dado o crescimento
da renda, pode conduzir a um aumento absoluto da procura de importagdes.
No curto prazo, esse aumento pode, inclusive, ser também relativo — du-
rante o prazo de maturagdo dos investimentos e da criagiao do overhead ne-
cessario a produgdo nas novas condigoes.

Verificada essa situacao, tornamos ao nosso ponto de partida. Desta vez
j& ndo nos serd necessario que diminua a capacidade para importar do pais,
porque é a procura de importagdes que cresce além da procura existente.
Chamemos de “insuficiéncia priméria” da capacidade para importar a que’
resulta de uma reducio absoluta dessa capacidade. E provavel que, nas nos-
sas condicdes, o processo de industrializagdo nao pudesse ter comegado sem
o aparecimento de certa insuficiéncia primdéria. Uma vez deflagrado o pro
cesso de industrializagao, porém, surge um outro tipo de insuficiéncia
que chamaremos de “derivado” — resultante do aumento na procura de im
portagdes causado pelo préprio processo de industrializagao, isto ¢, do pr6- -
prio esforco de substituicdo de importagdes, em tltima andlise. h

Definimos nosso atual desenvolvimento como um caso especial da substitui-
¢do de importagdes. Para maior clareza tentamos uma representagio gréfica
da atual estrutura da economia (Figura 1) que melhor se preste a compreen-
s30 do fendémeno do que a classificagdo dada no principio desta Parte I, onde
apenas considerdvamos a amplitude da divisdo social do trabalho: divisio fa-
miliar, ou setor da economia natural; divisdo nacional, ou setor da economia
'do mercado nacional; divisdo internacional, ou setor “resto do mundo”.
Nesta nova classificagao, os fatores empregados pela economia se distri-
buem em trés camadas superpostas, na razio da intensidade da divisio do
trabalho:
(A) setor da economia natural que, como na anterior, é um estado ante-
rior a divisdo social do trabalho;
(B) setor pré-capitalista da economia de mercado, que denuncia a ocor-
réncia das “circunstancias” primeira e segunda de Smith;
(C) setor capitalista da economia de mercado, caracterizado pela presen-
¢a da terceira “circunstancia” de Smith.
- Deste modo, nosso antigo setor B divide-se em b e ¢. Quanto ao setor “res-
o do mundo’, é representado pelas partes escurecidas dos setores Be C (be ¢).
ssim, a0 invés de considerarmos apenas a extensdo da divisao do trabalho,
poremos em evidéncia sua intensidade, que se reflete no tipo e natureza da
unidade econdmica que o emprega. O setor A, como é ébvio, ndo tem nenhu-
ma parte voltada para o comércio exterior, porque as exporta¢des-importa-
es sao uma forma de divisdo social do trabalho e a economia natural é uma
trutura anterior a toda divisao social do trabalho.

Tal como no caso anterior, serd mister tomar medidas adequadoras
procura de importagdes com a oferta de importagoes ou capacidade pa
importar, o que quer dizer que serd preciso aumentar o prego das importa
coes, em moeda nacional. Nesse movimento estd implicita uma nova v
de substituicoes de importagdes, com resultado cumulativo. $6 mui
adiante, quando, criada a industria nacional de meios de produgao, dimi
nuir a aceleragio implicita no processo de industrializagao de um pais s
desenvolvido, a procura de importagdes tenderd a tornar-se preguigosa,
exemplo do que ocorre com a procura de bens e servicos de infra-estrut
dos paises desenvolvidos, com resultados depressivos nao apenas sobr
procura de importagdes como também sobre a procura global. ] ‘Os movimentos do comércio exterior podem implicar realocagaes de fa-

Chegados a esse ponto, mudara radicalmente nossa problematica eco . __..,..,,._n:n representariamos aqui por deslocamentos horizontais, ao longo
mica e, com esta, também nossa teoria econdémica. Sairemos do reinado ¢ setores B e C, aumentando ou diminuindo as quantidades vam fatores
economia cldssica para o da economia keynesiana. npregados nos subsetores b e ¢, pela transferéncia dos mesmos para o resto

Figura 1

¥edera ¢



IGNACIO RANGEL

dos setores respectivos, segundo aumentem as exportacdes ou as substitui-
¢oes de exportagdes, respectivamente (Figura 2).

Figura 2

C = C

A

— Aumentam as exportacoes
<— Aumenta a substituicdo de importa¢des

Mas este ¢ apenas um dos casos da realocacdo de fatores correspondentes
a uma mudanca no comércio exterior. Note-se que a estrutura da economia
mudou, vista do angulo da amplitude da divisao do trabalho — expande-se
ou se reduz, conforme o caso, a quantidade de fatores que participam da di-
visdo internacional do trabalho. Ndo mudou, entretanto, a estrutura da eco-
nomia vista do angulo da intensidade da divisdo do trabalho.

A este caso, o mais simples de todos, corresponde a idéia que geralmente *

noés fazemos quando aumenta ou diminui o comércio exterior. Ocorre
quando, por exemplo, realocamos fatores antes empregados na produgio
agricola para a exportacao, transferindo-os para a produgdo dos mesmos ou

semelhantes bens para o mercado interno, ou vice-versa (entre B e b); ou
quando orientamos para a exportagao uma produ¢ao fabril antes voltada

para o mercado interno, ou vice-versa (entre C e c).

Os movimentos do comércio exterior podem, entretanto, implicar deslo- -
camentos verticais de fatores: de A a bou ¢ de Ba ¢ de ba cou vice-versa
(Figura 3).

Figura 3

C _ \\ﬁlil

<% )

A

fatores do ponto de vista da amplitude da divisdo do trabalho, tal como no

primeiro caso, como hd uma migra¢ao de fatores de baixo para cima ou de

cima para baixo (em nosso grifico) — mudanga de estrutura do ponto de
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vista da intensidade da divisao do trabalho. Por esse motivo, essas mutagoes
‘afetam a produtividade, na medida em que esta depende da intensidade da
‘divisao do trabalho. ’

« Dentre esses movimentos possiveis, desejamos chamar a aten¢do para
‘dois, os quais sdo especificamente “casos de desenvolvimento”™ B — c e
b — c. Primariamente ndo supdem variagdo na quantidade de fatores em-

pregados na economia do mercado, mas apenas transferéncia dos mesmos

de um para outro dos setores (B e C) que compdem dita economia.

O significado de senso comum desses movimentos pode-se definir como

 se segue:

B — o A expansao da exportagdo, fazendo-se pelo subsetor capitalista

- (¢), faz-se acompanhar ordinariamente de um aumento da capacidade para

importar, a qual, no nosso suposto, assegurando o suprimento de bens e ser-
vicos antes produzidos em condi¢bes mercantis mas pré-capitalistas (peque-
na producao artesanal urbana ou agricola), vai liberar fatores na parte do

~ setor pré-capitalista voltada para o mercado interno (B). E com esses fatores

liberados de B que vai crescer c.

Exemplo: Um pais antes produtor dos bens agricolas que consome de-
senvolve seu setor manufatureiro ou industrial com vistas a produzir um ex-
cedente exportével e, com a capacidade para importar resultante, compra ao
exterior um suplemento de bens agricolas, provocando assim uma contra-
¢ao do seu proéprio setor agricola, o qual liberta fatores que, direta ou indi-
retamente, passam ao setor manufatureiro (Revolugio Industrial inglesa).

b — ¢ Uma contragdo da capacidade para importar, ganha essen-
cialmente pelo setor b, induz a produgao em condigdes capitalistas de bens e
servicos antes importados, usando para isso fatores libertos pela producao
pré-capitalista voltada para a exportagao (b).

- Exemplo: Um pais importador de produtos industriais e exportador de
produtos agricolas reage a contragao de sua capacidade para importar pela

.~ substituicao de importagoes industriais (Brasil, nas condi¢des da crise mun-

dial).

H4, em ambos os casos, substituigdao de importacdes e, também em am-
bos, reducao da produgao mercantil pré-capitalista (setor B) e aumento da
produgio capitalista (setor C). Por este ultimo motivo, ambos sio “casos de

~desenvolvimento”,

Contrariamente ao primeiro caso estudado (movimentos horizontais de

fatores), nao temos, entretanto, aqui uma realocagao simples de fatores, por-
" que a transferéncia toma aqui a forma de criagao de capital, isto ¢, de inver-
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Essas mudancas na estrutura da procura nacional, acompanhadas que sao
de elevacdo da renda real, refluem sobre o comércio exterior, gerando um au-
mento da procura de importa¢des: um aumento da renda tende a provocar
umaumento das importagoes, a menos que caia a propensio a importar. Ora,
a mudanga na estrutura da procura nacional, criando novas discrepancias
com a anterior estrutura da oferta interna, tende a sustentar e, eventualmen-
te, a elevar a propensdo a importar, dado que, sendo inespecifica a oferta do
resto do mundo, este setor tem a funcéo precipua de estabilizador natural das

sdo capitalista.’® A empresa capitalista, no processo de criar uma unidade de
produto substitutivo de importagoes e antes de criar essa unidade, cria uma
procura de fatores maior que a liberagdo dos mesmos pela produgao pré-ca-
pitalista de mercado (setor C, inclusive subsetor c), o que quer dizer que di-
tos fatores (mao-de-obra, no caso) devem ser recrutados fora da economia
de mercado, isto é, no setor A se excluimos a imigragao.

Concentrando-nos agora apenas no caso brasileiro (b — C), temos (Fi-

gura 4): relagdes interindustriais da economia. Um aumento dos desajustamentos in-
Figura 4 terindustriais representa, pois, um aumento na pressio sobre o estabilizador.

c ™ ~ Todos os casos indicados de realocagio de fatores por efeitos das mudan-

pis | =mmopmmoe I (as exdgenas, expressas em variagoes no volume fisico das exportacGes e da

| B b capacidade para importar, podem eventualmente ocorrer simultaneamente

no caso concreto, mas um deles, em cada momento, tende a emergir como
tipico, determinante, o que se podera com relativa facilidade constatar pelo
~ estudo das séries dos agregados de contabilidade social e pela observacio di-
 reta do sistema.

- Dado que nossas atividades ganhadoras de divisas estio predominan-
mente no setor B (b), podemos resumir o comportamento de uma econo-
mia complementar e dependente como a nossa, ante uma contracio da ca-
acidade para importar por causas exégenas, em trés casos, segundo a
ealocacdo primdria de fatores e o efeito final sobre a renda nacional, coeteris
aribus (Figura 5):

A

I — Realocagdo primadria.
II — Realocacdo derivada.

O que empresta a este tipo de substituicio de importagGes seu carater
singular ¢ o fato de que, através do mecanismo da inversao nmw:.mmmﬁ.m, 0 ess
timulo gerado no nivel do comércio exterior ndo se esgota no primeiro mo
vimento de fatores (realocacio primdria), uma vez que gera um segund
fluxo (realocacdo secunddria) que, trazendo fatores da economia natur

(A), vai expandir o setor capitalista da economia. mm . Figura 5

A este segundo movimento, mais que ao primeiro, deve-se a elevacao PESR— m
. . s 2 |
produtividade per capita; também se deve principalmente a ele a série d = i
. < : |
mudancas qualitativas que a simplicidade do nosso grafico ndo nos permi j ” fL..!/
representar aqui, especialmente as relacionadas com a estrutura da Huqon._ﬂ._ o b | 1
nacional, discutidas nos capitulos anteriores. R x
I
!
)
o . - . '3 . . . . 7
33. Como foi discutido noutras passagens, a inversio capitalista distingue-se das inversdes pré e pos-G i —Divtiii d tsidi nacional: [ i

pitalistas pelo fato de que expande a procura global através do w:En:ﬂo,mu. compra de fatores,
que nio supde uma compressio do consumo do inversionista. Esta peculiaridade é que nw:??.w
macio de capital stricto sensu o trago que a distingue de todos os outros _doaa.m de criagio de ac
— seja esse produtivo, como um moinho feudal ou uma fabrica soviética, ou Hj@ﬂoac:é. como ¢
pirimides. £ pelo fato de nio atender a esta peculiaridade que rejeitamos o _nn:m:o corrente da
capital / produto ou sua reciproca, o coeficiente de capital, que nada nos dizem sobre o modo ¢
se cria o acervo arbitrariamente relacionado ao fluxo. Isto s6 se justificara (como no trabalho d
Leontiev, Domestic Production and Foreign Trade, Harvard, abril, 1953) se for possivel supor que ta
to a industria substitutiva como a substituida sio capitalistas — suposto correto no caso norte-2
ricano, mas falso no de um paifs subdesenvolvido.

Il — Nio se altera a renda nacional
III — Aumenta a renda nacional

caminho tomado eventualmente pelo pais nao é arbitrario. Tudo de-
nde do grau de desenvolvimento anterior da economia, das condigdes
titucionais vigentes, da intensidade e duragdo do movimento exégeno
. Ao longo de nossa histéria como nagio independente palmilhamos su-
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cessivamente o primeiro e o segundo caminhos. Estamos obviamente no .
terceiro, agora. .
Quer isso dizer que, para usarmos a expressdo de W. A. Lewis (op. cit.),
crescem as “ilhas” de capitalismo em nosso oceano de economia pré-capita-
lista.
Pondo de parte os movimentos dos “grupos” e “séries” explorados per-
functoriamente nos capitulos anteriores, isto é, em linguagem corrente, to- .
mando em consideragao apenas as grandes resultantes, podemos resumir
toda a marcha do nosso desenvolvimento em forma mais abstrata, no se-
guinte processus dialético:
Tese: Uma contragdo da capacidade para importar e do volume fisico de
nossas exportacoes rompe o equilibrio anterior nas relagoes interindustriais
de nossa economia. .
Antitese: A economia nacional reage por um esfor¢o de substituicio de
Importagdes que implica aumento das inversdes capitalistas e crescimento |
do setor capitalista da economia.
Sintese: Aumenta a produtividade per capita, modifica-se a estrutura da
procura nacional, expande-se a procura de importagdes, impelindo-se o sis-
tema a repetir o processo, em nivel superior.
Em resumo, nas nossas condigbes, a substituicdo de importacdes nio é
remédio para as dificuldades de balango de pagamentos, mas o motor pri-
mario do desenvolvimento.

PARTE I

A DETERMINACAO DE PRIORIDADE

NOTA INTRODUTORIA

observarmos microeconomicamente o desenvolvimento de uma econo-
a qualquer — planificada ou nao —, vamos descobrir que sempre estdo
urgindo e desaparecendo, crescendo e minguando o que se convencionou
: chamar de unidades economicas ou unidades produtivas. Essas unidades
para a economia o que as células sdo para a biologia ou, para estender-
mais ainda a analogia, o que o 4tomo e as moléculas sio para a fisica
noderna. Nenhum fenémeno pode ser entendido se nio estudarmos e rela-
0narmos os movimentos internos da unidade com seus movimentos ex-
ernos que, agregativamente, nos dio a macroeconomia,
Assim como as mudangas quantitativas dos elementos constitutivos do
mo nos dio dtomos qualitativamente novos, que se comportam diferen-
ente dos antigos dos pontos de vista quimico e macrofisico, as mudan-
quantitativas ocorridas no interior das unidades econémicas se tradu-
n em mudangas qualitativas interunitdrias, porque resultam na formagio
unidades dotadas de nova qualidade, de novos atributos. E, por sua vez,
nudangas interunitrias podem traduzir ou induzir mudangas intra-
ias, porque assim como as unidades podem mudar de estrutura pela
ples adi¢do ou subtracio dos seus elementos formadores, embora estes
manecam idénticos a si mesmos, quando vistos isoladamente, a indiis-
u o sefor, que correspondem em economia ao drgio em biologia, pode
rir novas propriedades, mudar qualitativamente, pelo simples fato da
¢d0 ou subtracdo de unidades idénticas is antigas; e, do ponto de vista
roeconémico, o crescimento ou a diminui¢io de uma industria é, por

» uma mudangca de qualidade, porque implica mudang¢a na estrutura
ema.
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CAPiTULO V
O PROJETO E O PLANO

Os fatores, as unidades, a indistria, o setor, o sistema nacional e o sistema 2
internacional sao, pois, diferentes niveis de integracao da matéria econémi-
ca, comportando-se de tal forma que os movimentos de pura quantidade
num desses niveis podem resultar em movimentos qualitativos nos niveis -
inferior e superior. Cabe acrescentar apenas que o conceito de fator est4 lon-
ge de esgotar a andlise da matéria econdmica. Para certos efeitos, podemose
devemos analisar o fator em sua esséncia tltima — o homem, seu trabalho,
sua vida. A terra é uma realidade extra-econdmica, que s6 adquire sentido 3
econémico pelo aparecimento do trabalho; quanto ao capital, é analisvel
em terra e trabalho, ndo tendo peso econ6mico sendo pela participagio des-
te ultimo. i

Para nossos fins — projetamento e programagao —, teremos que traba-
lhar precipuamente com a unidade, a industria, o setor e o sistema nacional,
mas certas mutagdes ndo formariam sentido se ndo considerdssemos igual-
mente os niveis inferiores e o superior. Projetamento é agao sobre unidades; -
programacao € acao sobre o sistemna nacional. O projeto toma decisoes so-
bre mudangas quantitativas de fatores, como é de convengao dizer-se; resul- -
ta ou na modificagdo do nimero de unidades, ou no aparecimento de uni-
dade de tamanho diferente, implicando assim mudancas na industria, no
setor e no sistema. E provével que num desses niveis de integracio a mu-
danga de quantidade se desdobre em mudanca de qualidade. Nem o progra-
mador nem o projetista podem ignorar esses fatos, que os habituais mode-~
los estao muito longe de esgotar. ]

O crescimento econémico é um processo de ininterrupta mudangca qua-
litativa, exprimindo quebras de proporcionalidade num nivel qualquer de
integracao. Tudo flui, tudo muda, durante esse crescimento, tanto no curto
como no longo prazo, mesmo quando, na superficie, cada momento parega
repetir o anterior.* 3

‘A andlise de um projeto deve fornecer-nos dois tipos de informagdo: que
rioridade conferir ao produto especifico a resultar da criagdo ou expansio
~da unidade de que trata o projeto; que técnica aplicar, isto é, qual a combi-
nagao de menor custo. Alocagao de recursos e sele¢ao de técnica, como ensi-
na Jorge Ahumada.*
Na sistemdtica exposta brevemente na nota introdutéria a Parte II, tanto
aalocagdo de recursos como a selecdo de técnica, embora dizendo respeito a
uma unidade econémica, sao decisdes que interessam imediatamente aos ni-
* veis de integracao vizinhos: a aloca¢do de recursos € algo que diz respeito a
inddstria, e a selecao de técnica, aos fatores. Segue-se que, mesmo quando
; ‘aparentemente ndo cogitamos sendo de um projeto, estamos afetando a es-
trutura do sistema econdmico, através da indstria, e a produtividade na-
cional, através do emprego dado aos fatores. Aquilo que nos parecia simples
e rotineiro, a primeira vista, emerge como algo de supinamente complexo,
exigindo, para sua elucidacio, a resolucio de grande numero de problemas.
Noutros termos, como observa Ahumada, “que sabe de um projeto quem
$6 de um projeto sabe?”. S6 no nivel do plano geral o projeto faz sentido e,
Vvisto como sdo enormes as dificuldades para armar o plano antes de termos
0 projeto, caimos no circulo vicioso a que se refere von Mises, ao empreen-
der a demonstragao da inviabilidade do socialismo, devido a impossibilida-
de do planejamento, dado que este supde a morte do mercado como fonte
de inspiracdo para o projetista.’

34. A andlise econémica corrente, mesmo a melhor, cai muitas vezes no que Hegel chamou de “ardil
conceito”, que, em suas proprias palavras, “consiste em tomar um ser determinado pelo lado em que -
suas qualidades ndo parecem estar em causa”. Celso Furtado, por exemplo, tendo observado, com re-
z30, que a queda da capacidade para importar pode induzir um movimento de industrializagio,
substituicdo de importagdes (Ed. Bras., op. cit., p. 143, in fine), admite, a seguir, sem reservas, a’
reversibilidade do processo, isto ¢, a desindustrializacio via desafogo cambial. Nao notou: (1) queem
certas condigdes (as nossas) a mudanga operada exalta a procura de importagdes; (2) que faz baixar -
0 “custo de substituicdo”, gracas ao aumento induzido na produtividade, uma vez criada a induistria, |
elevando sem cessar o tipo de cimbio de equilibrio para dita industria. Este é um erro muito co-
mum, para o qual contribui talvez a generalizagio do emprego da matematica 4 economia, gerandod
tendéncia a extrapolago pura e simples, o que implica reduzir todo o movimento econémico agio
de varidveis metafisicamente estabelecidas, desinteressando assim o observador do estudo da varia-
¢do das varidveis durante o préprio processo de sua agao.

“Preparacion y evaluacién de proyectos de desarollo econémico”, material mimeografado para uso
. do curso do capacitagio mantido pelas Nagdes Unidas em Santiago do Chile, sob a direcio do autor
citado.

“Em lugar de uma economia da produgio ‘andrquica’ seria necessdrio recorrer a insensata producio
dirigida por um aparato absurdo. As rodas girariam, mas sem nenhum resultado. (...) Seria como ca-
minhar tateando na escuridio.” Mises, in “Collectivist Economic Planning”, apud Maurice Dobb, Eco-
nomia Politica y Capitalismo, p. 260, Fondo de Cultura Econdmica.
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LB

trangulamento™, continua o mesmo autor.* Evidentemente. S6 que julgdva-
0s que esses conhecimentos nos eram necessarios desde o principio, isto ¢,
uando cogitdvamos ainda de um projeto especifico e suas dificuldades.

Voltamos claramente a cair num circulo Vicioso — o circulo de von Mi-
es. Como nao temos projetos cientificamente elaborados, nao podemos ter
plano; e ndo sabemos que projetos estudar porque ndo temos plano. Teria-
0s assim que pedir socorro ao mercado, sabendo embora que este, por
4as reacOes espontaneas, pode conduzir a catdstrofes e, mais ainda, saben-
do que a prépria intervengdo do Estado falseia seus dados, como bem obser-

tema — micro e macroeconomicamente —, aceitamos cada vez menos co
mo a melhor de todas as alternativas aquela que resulta do mercado, de di
tadura do consumidor, expressa em termos de rentabilidade da empresa
Ora, se Mises tem razio, todos esses esforgos sao tao estéreis como os plano
soviéticos. :

A experiéncia histérica demonstra, de resto, que nem os planos mo&mn_ .
COs $30 estéreis — como até hd pouco supunha a ciéncia econdémica ociden:
tal, pelas razoes de Mises ou por outras — nem o esforgo ocidental de p
jetamento e programacio cientificos é estéril — como ainda hoje julga
economia oficial soviética. De parte a parte houve progressos muito grans
des, na teoria e na pratica, demonstrando que hd no mundo real mais coi
que aquelas que a filosofia de Mises considera.

Na opinido de Ahumada a dificuldade nao é de natureza teérica, m
prética. “Mas naturalmente — diz ele — nio é possivel apreciar proje
sem que estes tenham sido previamente preparados, e tampouco é vommm.
na prética preparar uma quantidade tamanha como a que seria necessa
para cobrir todas as alternativas de inversao que se abrem em dado mome
to”*" Isto parece sugerir que, sem essa dificuldade pratica, resolveriamos
multaneamente as equacoes do planejamento e do projetamento. .

Julga ele haver cortado o né gérdio com a introdugao de uma terceira
tegoria de prioridade: “Surge dai uma terceira categoria de prioridade: ad
critérios que permitam decidir que projetos devem ser elaborados em d
lhe, dentro de toda a gama de estudos possiveis”

A primeira vista esta pretensao ¢ absurda, implicando na pritica supe
resolvido o problema que se queria resolver. Ao invés de um critério de p
oridade para projetos especificos, projetos relativos a unidades econdmicas
terilamos um critério aplicdvel aos niveis superiores de integracao da maté
ria econémica: a industria e o setor. Decidiriamos politicamente que ind .
trias desenvolver e depois escolheriamos os melhores dentre os projetos ak
ternativos que tivessem sido preparados. Em tltima instancia, nossa a _
de projeto se resumiria ao estudo da selecao de técnica, isto é, na busca
combinacao de menor custo. ;

“E aqui que entram em jogo os conhecimentos te6ricos sobre as mudan
estruturais que tém lugar ao desenvolver-se uma economia e os conhecim
tos préticos sobre os recursos e capacidade do pais e sobre seus ‘pontos de

. Se observamos, entretanto, como a prdtica vem resolvendo esse proble-
ma, verificamos que o equivoco de Ahumada reside somente no fato de que
Seu terceiro critério de prioridade é realmente 0 primeiro. Nos niveis de
tegracao da indistria e do setor é que se corta realmente o né gérdio, tan-
do projeto quanto do plano. Por iss0, para usar a expressio dos econo-
nistas soviéticos, o plano deve partir do balango da economia nacional,

Esta expressao “balanco da economia nacional” tem para o economista
rxista um sentido muito preciso. Corresponde ao desdobramento dos es-
emas de reprodugio de Marx.*! Poderiamos, entretanto, generaliza-la, de

$ curto aos mesmos resultados que busca o empresario privado por sua
0 empirica: em resumidas contas, deve, no conjunto, indicar-nos proje-
)8 que maximizem o beneficio para o mesmo custo, com duas importantes
ficaces. Em primeiro lugar, essa maximizagdo deve referir-se, tanto
hto possivel, a toda a vida do projeto, nao a um momento isolado, Ge-
imente 0 empresario privado orienta-se pelo custo e beneficio, tais como
resultam dos precos vigentes antes do Projeto, e ndo ¢é raro que suas ex-
ativas se revelem ilusérias, por efeito do seu e de outros projetos conco-
ites. Em segundo lugar, os conceitos de custo e beneficio devem ser
mulados, no sentido de que comportem nao apenas o custo e o benefi-
diretos, mas também os indiretos. Nosso critério deve ser o custo e o be-
0 para a sociedade, ndo para a empresa.

&

dre Kafka, conferéncia pronunciada nos cursos do Iseb, no auditério do Ministério da Educa-
ciclo de 1955.

Marx, O capital, Livro 11, caps. XX e XXI. No que concerne & sua aplicagdo pritica 4 economia
ver S. Strumilin, “La balance de I'économie nationale, instrument de planification socia-
in Etudes Economigues, n. 89, 1955, Paris.

37. Op. cit.
38. Op. cit.
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Enquanto o custo e o beneficio para a empresa m.mo n_mmwﬁ._m diretamente pe-
lo mercado, para conhecermos o custo e o beneficio sociais teremos que in- |
troduzir retificagdes que os corrijam, aproximando-os progressivamente da-
queles. Nao caberia aqui abordar sendo perfunctoriamente o Hu_.ow_mam mmm . .
métodos de correcao dos critérios para a empresa, para sua conversao em cri de construgao, qual o tempo de rotacao do capital, A e as e g,
térios sociais, mas, exemplificativamente, lembramos a necessidade de m:c_.m_. res e quais as mnmmmonm.mm. N |
o efeito da desigual tributacio que recai sobre os itens de ncm.ﬁo e mm beneficio, Nio h4 n_mmﬂ.._ao_sam:ﬁo sem maquinrio e energia; smo -

Um caso particular da analise de custo-beneficio é o que :Eu__n.m 2.compa; moderna sem Qamnﬁo“. s n:mmo. < .uOn._m Ao SrEi: O3 .anmwoZm
racdo do valor acrescido atribuivel ao projeto com a inversio. O naﬂwio valor vmm.mmo& st crescimento da’indsteis Pode Fissise sem cidades que
acrescido-inversao atende a introdugdo do fator tempo no modelo, _Enwn.ao alojem seus operérios, sem escolas que preparem seus técnicos; finalmente,
0 desconto das grandezas do numerador e do denominador. .me condigdes 3 5o hd mn&cmamzwmﬂmo sem transferéncia de mio-de-obra para novas con.
da economia de mercado, o empresério guia-se pela taxa de juros, ao passo digdes de vida, que _Em:nma S mquncnw i |
que o planejador soviético recorre ao critério do aumento da anscsq_m-. : Dentro da secao om _Em&_mﬁmamﬂm relacionadas com ela, algumas indus-
de da mao-de-obra como justificativa para o desconto. Se o balanco da eco- | trias, pelas suas condicdes tecnolégicas, s6 vagarosamente se podem desen.
nomia nacional nao nos conduz a projetos que se .Emam@cm:.._ também do ¢ volver. Estas serao as industrias modulares do plano e todo o edificio tera
ponto de vista de valor acrescido-inversdao nao serd mmmmmmﬁ&n._o. Claro estd que crescer guardando proporcionalidade mn:ﬁ. slas! Bis% Bitiborcionaliiads
que essa prova s6 vird depois de elaborados os projetos ammwmnm.iom.. . dentro da segio ndo apresenta Hu_.oznu.ﬁmm tebricos especiais. A inddistria de

O balango da economia nacional, tal como resulta da mﬁrnm.nmo dos es- ¢0 ¢ geralmente modular, mas nada impedeque oita b iHE . lugar &
quemas marxistas de reproducio, ¢ um modo expedito de m:nmn_mma.mm mu certa altura do processo. | o
dangas na estrutura da procura nacional durante O processo de crescimento, ; m_d HWmcﬂo,.E.:m vez tomada a decisio a0 nivel da T
A expansdo do setor capitalista da economia exige 5me3<me¢:8 0 M:.. quais as Emnﬂd% noa_uo:.muﬁmm quese Qnﬁwb,_ mmmmnaﬂc?mh de modo a man.
mento do suprimento de produtos intermédios, isto é, dos meios de pro Uy ter o equilibrio intra-setorial e também o titerselontal @Qm.sm:..m procura
¢do. Nas condi¢oes do desenvolvimento nio planificado, a procura de bens de bens de consumo que decorre da expansao da se¢do I). Decidido o cresci-

finais exige a expansao da capacidade de produgao dos ditos bens e, para. mento das industrias, é ficil passar ao nivel das unidades econémicas, por-
ue ¢ através delas que as indtstrias crescem. O n_.:mlomwno:uo,ﬁ.‘.oviovm

isso, faz-se mister expandir também o suprimento de meios de mwoacmm ] : :

Os precos relativos sao 0 modo ordindrio como se fez a conversao de um 0da selecio de Hnn:\:...m. .m. U:munm .n_m nﬁ.uﬂv_smﬂmo dé ncma minimo, porque os
problemas de beneficio j4 estio implicitamente resolvidos ao especificar-se a

Ora, se nao queremos confiar no mercado, se queremos tomar a inicia- produgao necessdria ao crescimento da segdo e do sistema.

tiva, ndo devemos esperar que o impulso gerado no nivel ﬁ.“_mm _u,mnm .m_._m (0] economista ocidental contemporaneo :.o.ﬂmmm_ a auséncia de problemas

chegue ao dos produtos intermédios. Podemos ﬁoh.ﬁm_. a decisao »co::nmlm m .Qomnonoﬂ_nﬁwm como os entendemos aqui: Como se comportaré a pro-

expandir antecipadamente a seciao I1*2 da economia. H@Em,mm essa m_mn_mw_ v - cura global em vista Qmmmm.m nversoes? A resposta é que os problemas de m.:-

passaremos ao grau de integragdo imediatamente inferior a secao, isto ¢, a; 0 de renda sio mmwcnﬂmzmm € encontram sua solugdo no plano financeiro

ue completa o primeiro, limitando o arbitrio do planejador. Este procura

ornar a renda disponivel independente da inversio, fazendo-a fun¢do-da

indistria.” Trata-se de saber, dentro da secao I — infra-estrutura, como di-
zemos aqui —, qual a industria que se deve desenvolver prioritariamente e
este € mais um problema de engenharia do que de economia. A técnica in-
forma quais, dentre as diferentes industrias do setor, tém prazos mais longos

impulso no outro, na economia de mercado.

42, Usaremos o termo se¢do, em vez de setor, para evitar confusdo nn:.ﬁ a5 oES.m. nnn_uac,n.m mmaw_w‘_ :.,.. ¥
trabalho a este ultimo termo. Marx divide todas as atividades econdmicas em @Honc__nw&m ¢ HH P
dutivas” (como A. Smith). Quanto as atividades ?.oaz:,..sm, mm,cn_:_._nm em segdo H. :uqo:EwwhwEn,‘_ _
dios) e secdo I (produtos finais ou de consumo) (O capital, ._Eﬁo 11, capitulo 11, :wa._ um mon_n Houns
o sistema cresce quando o que chamarfamos de <mmo.a acrescido (v + m) de .Tm Em._o-”mn%c o m_.__Mz. i
¢ao (c) de I1. Esta ¢ a base sobre a qual se constréi o balan¢o da economia nacional q

3. Nova dificuldade terminoldgica. Tanto na terminologia ocidental como na soviética, a industria é uma
- subdivisdo da se¢do ou setor, mas, para este, a indistria se define pelo emprego final do seu produto.
* Assim, a indistria do petréleo pertence 4 secio I, na medida em que supre a indistria de combustivel,
ea 11, quando, por exemplo, fornece querosene para a iluminagio doméstica, Inversamente, nos traba-

i Gt s L e ; 5
planejamento soviético. Thos de W. Leontiev (input-outpur), a industria se define pela especificagio fisica do seu produto,
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disponibilidade de meios de consumo. Enquanto o saldrio global real (que
dd a renda disponivel) variar com a inversio — o que implica dizer que a
procura e a oferta de bens finais variam descompassadamente — o planeja-
mento deste tipo serd precirio.

O esforco de planejamento norte-americano tem em comum com o so-
viético o fato de operar sobre uma economia continental, isto ¢, que pode |
ser estudada como se nao tivesse relacdes com o resto do mundo. Noutros
termos, € possivel construir para uma e outra modelos fechados. Ao lado
dessa similitude, entretanto, vamos encontrar dessemelhangas profundas
que condicionam a radical diferenca de problemitica das duas economias.

O planejamento soviético resume um auténtico esfor¢o de desenvolvi-
mento. A economia moderna, do ponto de vista tecnoldgico, é, na Unido
Soviética, apenas um dos setores da economia do pais. Fora dele, especial-
mente no campo, uma parcela ainda enorme da mao-de-obra adulta divide
seu tempo entre a produgao destinada ao equivalente soviético de economia -
de mercado e a economia natural, usando, neste tltimo caso, uma técnica
primitiva. O plano visa reduzir sistematicamente a produgio destinada ao
circuito fechado das unidades familiares, transferindo a mao-de-obra parao
que os economistas soviéticos chamam especificamente de “economia na-
cional” (que corresponde ao que denominamos na Parte 1 deste trabalho
[capitulo I] de “economia do mercado nacional”) como condicio indispen-
sdvel para o aumento da produtividade. Cada plano giiinqiienal contém in-
variavelmente um item como: “elevar a 55 milhdes o nimero de trabalhado-
res empregados na economia nacional”.

Esta ¢, com efeito, uma das cifras de controle decisivas do plano. Significa
que se modificou a distribui¢do da mao-de-obra entre a producdo em con-
di¢bes anteriores a divisdo do trabalho e que tantos milhdes de trabalhado-
res foram incorporados ao esquema nacional da divisao do trabalho. Signi- -
fica que a secdo I da economia nacional stricto sensu, além de melhorar o
equipamento da mao-de-obra jé incorporada a esta, produzird um equipa-
mento excedente que permite a incorporagao de um adicional de mao-de- |
obra. E deve significar também que a produgio de bens de consumo na
“economia nacional” (se¢ao II) se expandiu de modo a permitir o supri-
mento industrial de bens antes fornecidos pela economia doméstica, na fa-
zenda coletiva ou na casa de familia urbana, sem o que a transferéncia da
mao-de-obra serd impraticével ou, pelo menos, dificil, porque importard =
em quebra dos padroes de bem-estar. .

Nos Estados Unidos, onde praticamente toda a populagdo estd incorpo- n
rada ao esquema nacional da divisdo do trabalho, esse item de planejamento
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tem outra significacdo: reflete apenas a transferéncia do emprego remunera-
‘do para o desemprego ou vice-versa, isto ¢, ndo exprime uma variacdo da
' quantidade de mao-de-obra disponivel para economia nacional, mas apenas
) grau de utilizagdo do acervo de forga de trabalho j4 liberado pela econo-
ia natural. O objetivo central do plano, portanto, é assegurar emprego re-
‘munerado a toda a populacio valida. O préprio conceito de populagao ativa
€dado pela remuneragao. Populagao ativa ¢ populacao gainfully employed.

E secundério conhecer o modo de emprego da populagao, desde que seja
ainfull, remunerado. Noutros termos, o que interessa conhecer em primei-

lugar é a renda disponivel da populagdo, aquilo que, como vimos, ¢ se-
“cundério para o economista soviético. Postula-se que, se aumenta a renda
' da populagdo, aumenta igualmente o consumo (C = AlY)) e que é a inversao

ue, pelo mecanismo do multiplicador, faz variar o nivel da renda, determi-
nando, eo ipso, o grau de utilizagao da capacidade produtiva existente.
\ Usar a capacidade produtiva existente, assegurar a compra da maior
‘quantidade possivel de fatores ou, para nos servirmos da forma politica do
programa, criar 60 ou 65 milhdes de empregos, é o objetivo central do plano.
Pouco importa que esses empregos vao ter ao que Colin Clark batizou de
“setor tercidrio”, onde, segundo observa D. Viley,* vamos encontrar “o gene-
ral, 0 professor, o politico, o frade e a prostituta” Noutros termos, pouco
importa qual seja a contribuigao fisica dos novos empregados para o produ-
to social, visto que estamos voltados particularmente para o consumo que
resultard eventualmente do seu aumento de renda e, portanto, para o grau
. de utilizagdo da capacidade produtiva ociosa que resultara da expansdo do
. nivel de emprego.

Entretanto, se ndo € o objetivo central do plano aumentar a produtivida-
de, s¢ 0 problema central ¢ de procura, nao de oferta, nem por isso a expe-
ncia histérica tem deixado de consignar um continuo aumento da pro-
' dutividade, como conseqiéncia da aplicacio de tal planejamento. O bom
' senso do empresdrio capitalista, que o leva a exigir que o empregado deixe
go de palpdvel em suas maos, em troca do seu saldrio, vem frustrando to-
dos os esforos dos construtores de “piramides keynesianas” e conduzindo
aumento da capacidade produtiva da nagio, suscitando o problema adi-

Apud A. Marchal e R. Barre, “Economie Politique”, t. I, p. 93. Colegao “Themis”, Paris. Marchal e
Barre observam ainda: “O fato de que a renda média do grupo tercirio ¢ elevada nio significa que
sua produtividade seja elevada; isso pode advir, por exemplo, de sua capacidade de apropriacdo, de
seu bargaining power (Veblen desenvolveu uma teoria da leisure class).
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E fécil ver que cada interven¢io do Estado modifica a posicao anterior do
sistema, especialmente pelo seu efeito redutor das acelerages futuras. Basta
comparar os efeitos que tiveram as corridas armamentistas dos primeiros
anos da década de 1940 e dos primeiros da década de 1950. No primeiro caso,
0 aumento das compras de armamentos logo saturou a capacidade das in-
 dustrias existentes e induziu volumosas inversdes; no segundo, a capacidade
ociosa absorveu grande parte do impulso gerado pelo programa do governo,
0 que resultou numa reagdo incomparavelmente menos viva do sistema. Se-
gue-se dai que a busca de oportunidades de inversio torna-se cada dia mais
dificil, exigindo dos economistas o aperfeicoamento ininterrupto dos seus
instrumentos de analise e de agado.

Em idéntica situagdo encontra-se o planejador soviético, uma vez que di-
minui incessantemente o setor da economia natural e o residuo torna-se
mais dificil de eliminar. Isto se reflete em menor elasticidade da oferta de
mdo-de-obra, que, nao sendo disciplinada por medidas adequadas, restau-
raria a relagdo entre a inversao e a renda disponivel, frustrando os objetivos
~ do plano, visto que imporia o desenvolvimento prioritario da se¢do II, para-
lisando, ao cabo de algum tempo, o crescimento do sistema, isto ¢, o préprio
esenvolvimento.

Do que ficou dito podemos estabelecer um principio de validade geral:
o hd planejamento em abstrato. A natureza dessas operacoes muda com a
,._nME_EB e com a problemdtica contingente da economia de que se trata,
donde se depreende a necessidade de definir previamente a estrutura e a
problemdtica de nossa economia. Nao hd planejamento em geral, mas plane-
jamento e projetamento em condi¢Ges especificas, concretas, isto ¢, particu-
es. A desconsideragao desta verdade elementar responde tanto pela esteri-
lidade dos esforgos de von Mises para provar a impossibilidade do plano
quanto pela dos de muitos entusiastas do planejamento, que acabaram
construindo complicados edificios matemiticos sem nenhum valor pritico,
extrapolando ingenuamente as condi¢des anteriores.

£'0 balan¢o da economia nacional, qualquer que seja a forma que toma,
eve refletir a estrutura basica da economia e atender a sua problematica.
eria tdo absurdo aplicar cegamente o esquema soviético a Bulgaria como o
norte-americano a Holanda, porque, ndo obstante numerosas similitudes,
4, nos dois casos, a diferenga essencial de que ambos esses paises sio pe-
uenas economias, muito dependentes do comércio exterior. Ora, quanto
enor 0 pais, maior serd, relativamente, a elasticidade da oferta do setor
“resto do mundo” (importagdes).

E, pois, por este que, obrigatoriamente, deve comecar o estudo. Isso nio
quer dizer que os problemas de relagoes intersetoriais, no caso bulgaro, e o

para assegurar o emprego de toda a populagdo. O desenvolvimento ¢, pois,
um subproduto desse planejamento. :

A existéncia de capacidade produtiva ociosa na economia parece excluir
A primeira vista todo o problema de prioridades. Qualquer projeto ¢ bom,
desde que implique inversio, aumento de emprego e de renda. Entretanto,
se esta pode ser a atitude do macroeconomista, nao pode ser a do empresé-
rio que eventualmente usard fundos préprios ou alheios no cumprimento
dos projetos. Este insiste na rentabilidade do projeto, suscitando o problema *
da caca as oportunidades de inversao. Para esse efeito a ciéncia econdmica
ocidental criou seu equivalente ao balan¢o da economia nacional — a tdbua
de insumo-produto (input-output).

Ao invés das relagdes intersetoriais, temos aqui relagoes Eﬁmﬂza:mﬁ_amz;
Trata-se de evidenciar a totalidade das discrepancias entre a estrutura da ¢
oferta e a da procura que podemos atribuir a uma discrepéancia original que
o Estado pode criar quando, por exemplo, langa um programa de armamen- =
tos ou de obras publicas. As inversdes, tanto as induzidas como as derivadas,
expandem a renda num multiplo do seu préprio valor, produzindo uma ex-
pansdo da procura global e do emprego total. O efeito total sobre a ﬂw:%
depende do grau de utilizagao da capacidade das diferentes industrias :E.“-
ressadas. Se uma industria dispoe de capacidade nao utilizada, nao transmi-
te as vizinhas sendo uma parte do impulso recebido — a parte equivalente
ao aumento das despesas que correspondem aos itens formadores do seu |
custo varidvel; se sua capacidade estd plenamente utilizada, o impulso que
passa adiante é ampliado pelo aumento de suas compras de itens mo_.z._m.....
dores do seu custo fixo, isto &, pelas suas inversdes, vezes 0 Bimﬁznm%ﬂ
(ATK=AY). :

Generalizando, a possibilidade de intervengao planificada numa econo-
mia como a norte-americana é dada objetivamente pelo multiplicador (d
terminado pela propensdo a consumir) e pela aceleragao, que ¢ ?:amo. do !
grau de utilizagao da capacidade das diferentes inddstrias e da razdo nmv_aﬁ_
produto, que nos permite relacionar por um coeficiente tecnicamente dete-*
minado um aumento no produto de uma industria com a quantidade de in
versdes necessarias para assegurar esse aumento (A R = a A 1). Por outro
lado, sua capacidade de intervengdo depende do seu poder de aumentar B_
compras e de, por elas, mudar a estrutura da procura, orientando a procura s
adicional para industrias sem capacidade sobrante.

Esse aumento das compras tem duas origens: (a) aumento do déficit
governo; (b) aumento das inversdes privadas, induzido pelos aliciantes
inversao, notadamente pela politica fiscal e pela baixa da taxa de juros.

287 72682

F: Py

=

Baoe

~p 03

Tlanartamenin



IGNACIO RANGEL DESENVOLVIMENTO E PROJETO

de relagdes interindustriais, no caso holandés, nao tenham significacao, mas -
quer dizer que seu papel é secundario, pela razao elementar de que a oferta
do setor “resto do mundo” é inespecifica, podendo indiferentemente conc
tizar-se em bens de produgio ou de consumo. Conseqiientemente, quanto
maior for a elasticidade da oferta de importagdes, menos importantes serd
por igual, os problemas de relagoes intersetoriais e interindustriais, que sio
problemas de especificagdo da oferta e da procura.

De par com a importéncia relativa do comércio exterior, devemos consi-
derar a importancia relativa dos setores da economia do mercado e da econ
mia natural, dentro da economia, lato sensu, assim como o maior ou menor
desenvolvimento do subsetor capitalista, dentro da economia de mercado. Os
problemas das relagées intersetoriais e interindustriais — problemas especi-
ficos da economia caracterizada pela divisao social do trabalho, seja ela mer-
cantil ou socialista — podem, se o setor mercantil é relativamente pequeno
— COmMO nos paises asidticos em geral —, encontrar uma solugao regressiva
em ambito natural ou, se as condigoes o permitem, no nivel da simples pro-
dugao de mercadorias, 0 que produziria uma economia macroeconomica-
mente estdtica (ver capitulo IV). O desenvolvimento sé ocorre no caso espe-
cial de que o problema das rela¢des interindustriais e intersetoriais se resolva
no nivel do subsetor capitalista da economia subdesenvolvida, o que costuma
supor uma oferta ineldstica no setor resto do mundo. :

Esses sao os elementos que é mister tomar em consideragio para o levan-
tamento do balango da economia nacional brasileira, como passo prévio
obrigatério para uma solugéo cientifica dos problemas de projetamento e
planejamento.

capitalistas), segundo o mecanismo estudado na Parte I; (b) aumento no su-
primento de meios de produg¢io compativeis com a técnica capitalista e a ar-
esanal, especialmente com a primeira. (Note-se que h4, ao lado da questdo
quantidade de meios de produgido, a questdo da qualidade deles, circuns-
cia a que ndo atende o conceito usual de capitalizagio.)
Traduzindo o esquema da reprodugdo de Marx*® para a linguagem cor-
' rente entre nés, isso significa que o valor acrescido na indtstria de bens de
~ produgdo deve ser maior que o valor dos produtos intermédios consumidos
ou insumidos) pela industria de bens finais ou de consumo, inclusive a de-
preciacdo. Significa, portanto, que é indispensavel um reajustamento inter-
setorial como condigao para o desenvolvimento.
Quer isso dizer, entretanto, que nosso desenvolvimento esteja adstrito ao
‘umprimento formal desse esquema? Que, noutros termos, terfamos que fa-

compardveis as nossas de hoje?

Cabe aqui observar que o que importa nio é a magnitude relativa da pro-
.~ dugdo nacional de meios de producao modernos, mas o suprimento total ou,
‘na linguagem usual, o consumo aparente desses meios, isto ¢, a produgio na-
cional maisa importagao. Noutros termos, podemos nos desenvolver sem au-
@33 da secdo I da economia, desde que aumentemos a importacio de meios
de produgao. Se nossa capacidade para importar nao aumenta, temos que
‘mudar — como, de resto, vimos fazendo nestas tltimas décadas — a especi-
ficagio de nossas importagdes, no sentido de aumentar nelas a participagio
' dos produtos intermédios em detrimento dos bens finais ou de consumo.

E evidente, porém, que essa operacio tem limites — ainda que estes se-
am, no caso extremo, os tracados pela capacidade absoluta para importar,
depois da total exclusdo dos bens de consumo, operagao, alids, impraticavel.
 1azao estd em que, por mais que fagamos, nossa capacidade de manobra
quase que reside apenas na possibilidade de darmos as nossas importagoes
uma estrutura diferente da antiga, aproveitando a inespecificidade da oferta
do setor “resto do mundo”. Se a oferta ¢ inespecifica, se nao tem estrutura,
podemos especificd-la ao nosso gosto, isto é, dar-lhe a estrutura que mais
nos convenha, o que vimos fazendo, em parte, gracas a intervengdo do Esta-
do ¢, em parte, pelo mecanismo descrito anteriormente (capitulo III). O que

CAPITULO VI
O BALANCO DA ECONOMIA BRASILEIRA

O Brasil, repitamos, ¢ uma economia subdesenvolvida, o que significa que,
ao lado de um pequeno setor capitalista, tem enormes reservas de mao-de-
obra empregadas em condigoes pré-capitalistas, parte dentro da economia |
de mercado e parte, a maior, fora dela. O desenvolvimento da economia
brasileira supde, pois: primeiro, a gradual transferéncia da mao-de-obra
empregada em condigdes naturais para a economia de mercado (incorpora-
a0 ao esquema nacional da divisdao do trabalho); segundo, a expansio do
setor capitalista a custa dos pré-capitalistas.

Para essa transferéncia sdo necessarias duas ordens de condicdes: (a) au- i
mento das compras de mao-de-obra pela economia de mercado (inversoes M_.

45, Secio L, + v, + m, = P,
Se¢ioll:c; +v; + m, =P,

ondec, <v,+mjouc,+r=m, +v,

O ritmo de crescimento ¢ dado pela magnitude de “1” (O capital, op. cit.).

T
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nao estd em nossas maos ¢ violar os rigorosos limites tragados pela magni
tude da oferta do setor “resto do mundo”, Para todos os fins préticos, pode:
mos reestruturar essa oferta, mas nao aumenté-la consideravelmente.
O crescimento do produto nacional sem expansio paralela da capacidas &
de para importar e da importacao efetiva indica que ja se fizeram numero-"
sas substitui¢oes de importagdes. Cada substituicao tende a deprimir a pro
pensao a importar, porque esta ndo é mais do que a propensio a consumi
os bens especificos eventualmente importados, mas que deixam de sé-l
pelo fato mesmo da substituicdo. O fato de persistir a pressao sobre o balan-'
¢o de pagamentos, traduzida na constante tendéncia para a desvalorizagio
cambial do cruzeiro, indica que, no nosso caso atual, as substitui¢des ni
deprimem a propensao a importar, isto é, que hé nelas algo que sustenta ! custo social, uma vez que o problema da alocacao de recursos est4 resolvido
eventualmente exalta dita propensio, como ja foi discutido (Parte I). En- iminarmente no nivel da industria (B/C = p) — sendo p o indice de prio-
quanto persistir esse comportamento, o presente processo de desenvolvi idade).
mento podera prolongar-se. Entretanto, cedo ou tarde teria que se esgotar Entretanto, nas condi¢oes de uma economia aberta como a nossa, articu-
capacidade de desenvolvimento do pais sem expansdo da producio nacion 1da com economias estrangeiras desenvolvidas que se caracterizam pela exis-
de bens de produgio, isto é, da secao I. . téncia de capacidade ociosa em quase todas as industrias — gozando assim
A substitui¢do de importagdes pode assumir duas formas: (a) em vez de das vantagens de uma oferta de importagdes que compensa sua limitag¢do
importarmos prontos os bens de consumo, importariamos somente 0s pro- quantitativa por sua inespecificidade—, o problema ndo pode ser posto nestes
dutos intermédios modernos que entram em sua producio (combustiveis termos. O critério soviético de prioridade, pois, ndo convém ao nosso caso.
matérias-primas e equipamento), para combina-los aqui com mao-de-obra ' Podemos, com efeito, usar a inespecificidade da oferta do setor “resto do
nacional; (b) uma parte crescente dos referidos produtos intermédios come: - mundo” de nossa economia para discriminar entre as diferentes industrias,
caria a ser produzida no Brasil. No primeiro caso desenvolve-se apenas a se- apenas da se¢@o I como também da segao II. Dada a capacidade para
¢ao II da economia nacional; no segundo, desenvolve-se também a secdo [ .nwonmn ¢ indiferente, do ponto de vista cambial, qual seja a industria es-
Ora, como pari passu com a industrializagio aumenta o volume de produto colhida para a substitui¢ao de importagdes, visto que, onde quer que esta se
intermédios modernos consumidos na produgao, era inevitvel, a certa altu. faca, liberard recursos que poderemos usar para expandir o consumo apa-
ra do processo, a passagem do primeiro para o segundo caso, ao encontra rente de todas as demais, pelo aumento das partes importadas que entram
mos os limites da capacidade para importar. Cremos que o colapso dos con a determinacao da oferta.
troles diretos, que encontraram sua mais desenvolvida expressao ng ~ Aacentuada queda percentual de capacidade para importar relativamen-
institui¢ao da Carteira de Exportagio e Importacio do Banco do Brasil ( a0 produto nacional significa que nosso desenvolvimento nao pode pros-
eguir indefinidamente sem que, em geral, asseguremos prioridade s indus-
irias componentes da secao I. Esta é, porém, uma indicacdo de carater geral,
" que nio basta para que se conceda prioridade ao conjunto de dita secio.
,w. maneira como se torna imediatamente sensivel para nés a necessidade de
expandir a se¢do I mais rapidamente que a secdao II € a intensificacdo da
pressdo exercida pela procura derivada sobre o balanco de pagamentos, sua
naior participagio na lista de importacoes. Paulatinamente, como vimos
intes (capitulo III), os produtos intermédios tendem a excluir os finais da re-
ida lista, mas essa tendéncia encontra resisténcias desiguais segundo as

xim), denuncia a crise de transi¢do do primeiro para o segundo modo de
substituicao de importacoes. A partir de certa altura, o produto nacional
ndo pode mais crescer senao através da expansdo da secdo I.

Nas condi¢des de uma economia fechada como o foi a soviética durante
primeiros lustros de industrializacao, a necessidade de expansio da se-
d0 I implicava uma prioridade genérica para todas as industrias que a com-
em. Essa prioridade genérica para a se¢io I converte em técnico o proble-
a econdmico: resta apenas determinar as proporcdes entre as diferentes
ndistrias. Estabelecidas essas propor¢aes, todas gozam de igual prioridade
0 problema da prioridade especifica ou do projeto encontra solug¢do no ni-
| da selecao de técnica, isto ¢, no nivel dos fatores, pelo critério do menor

.

46. “Mas s6 podem importar muito os paises que muito exportam. Entre nés, infelizmente, o que se
rifica ¢ esta dolorosa realidade: o aumento da produgao nacional tem correspondido a redugio das ex-
portagdes numa assustadora proporgao decrescente. O valor percentual das nossas exportagoes em fa .
da producio corresponde a 20% em 1939, baixando em seguida para 15% em 1948, declinando de-*
pois para 10% em 1951 e, por fim, diminuindo para 7% em 1954!” (Coriolano de Géis, Correio da.
Manha, 8 de marco de 1956). Nio teria sido realmente infeliz e doloroso que a produgio nacional
tivesse crescido em desproporgio com a capacidade para importar? O fato de ela ter crescido n
desproporgdo ¢, ao contrario, muito feliz, porque significa que o desenvolvimento depende do que fi-
zermos, nio dos fatores que governam a procura externa dos nossos produtos, sobre os quais no
influéncia é muito limitada, como veremos adiante.
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industrias respectivas. E, conseqiientemente, no nivel da industria, nio do.
setor, que devemos estabelecer a prioridade genérica.
A presenc¢a dos produtos mais escassos — dada a estrutura da procu

Mas, sobretudo, temos a distanciar-nos do modelo norte-americano
aquilo que constitui a esséncia da nossa e da sua problematicas. Nao existe
para nés nenhum problema de criar renda para comprar o produto da ca-
nacional, que o préprio processo de industrializagdo vai modificando conti- . pacidade existente, mas, ao contrario, o imperativo de criar capacidade pro-
nuamente — na lista de importacdes resolve, na generalidade dos casos, o * dutiva, para dar substancia a procura global, isto é, A renda que vamos
problema da determinacio do beneficio social do projeto: este é igual ao cus-  criando em evidente excesso. O nosso modelo tem de c

to social da divisa necessdria para comprar o produto estrangeiro a ser even-
tualmente substituido. No nivel da unidade econdmica, pelo lado dos fatores,
O projeto nos daré o outro termo da razio beneficio/custo pela via da sele-
¢ao de técnica. Nessas condicdes, o custo do projeto converte-se em custo de
substituicdo. A comparagio do custo social da divisa com o custo social de -
substituicdo vai, por sua vez, determinar a prioridade genérica para a indiis-
tria. A prioridade especifica para o projeto resulta da comparacio dos cus-
tos de substitui¢do dos diferentes projetos da mesma industria, identificada
esta pelo produto e este pela necessidade a que atende.
O uso da industria — em vez do setor — como o nivel de integracdo da
matéria econémica onde se devem determinar as prioridades parece indicar
a conveniéncia de levantarmos nosso balanco da economia nacional segun-.
do o modelo norte-americano devido, em sua forma mais desenvolvida, aos
trabalhos de W. Leontiev (input-output), campo em que vem trabalhando
vérios dos nossos economistas.¥’
Tal tipo de balango, entretanto, nao obstante a aparéncia de rigor que
afeta, como campo de eleicdo para o emprego das matemdticas a economia,
nos conviria ainda menos que o modelo soviético. Muito titil para a econo-
mia norte-americana, que pode ser estudada como um modelo fechado,
tem valor relativo para a nossa, onde o modelo fechado a nada conduz,
Nossa economia, como ji foi assinalado, tem a propriedade de transferir’
todos os seus desajustamentos interindustriais e intersetoriais para o setor.
“resto do mundo”, convertendo-os em procura de importagdes, ao passo
que o economista norte-americano pode seguir a cadeia de reacoes a esses
desajustamentos quase sem apelar para o comércio exterior, gracas a infima
elasticidade-renda da procura de importagoes caracteristica do seu pafs.*®

omum com o sovié-
tico isso: que ¢ um auténtico problema de desenvolvimento.

Tal como os esquemas de reprodugao de Marx, a tdbua de insumo-pro-
'~ duto ndo pode ser outra coisa senio um instrumento ancilar de planeja-
_mento e projetamento. Servird para ajudar a esclarecer alguns problemas,
mas nunca para nele assentar-se um programa de desenvolvimento ou se-
quer um critério de prioridade. O que devemos fazer e o que a prdtica nos
. tem sempre obrigado a fazer é pesquisar o que chamamos de “repercussoes
sobre o balango de pagamentos” de qualquer programa ou projeto.

O repidio dos dois unicos esquemas provados de programacio e projeta-
mento parece devolver-nos ao ponto de partida. Temos, € certo, a indicagio
de que os pontos de estrangulamento da economia nio devem ser pesquisa-
- dos em todo o sistema, mas em seus reflexos sobre o balango de pagamentos,
na forma como se acham catalogados na lista de importagGes. Sabemos ade-
mais que o termo beneficio do projeto pode ser pesquisado fora deste, como
custo do produto a substituir. Mas resta o fato de que a prioridade genérica a
conceder a industria deve ser determinada no nivel do projeto, pelo lado dos
fatores, porque o custo social da divisa é apenas um dos elementos necessa-
rios a determinagao da produtividade social de uma aplicagio.

Suponhamos que nos fosse possivel elaborar projetos de substituicao pa-

- buiriamos a todos estes 0 mesmo tipo de cambio, que seria a média ponde-
~ rada de todos os tipos vigentes, e este nos daria, em moeda nacional, sob a

. forma de custo de importacio, o beneficio atribuivel a cada projeto. Conside-

- radas as condigGes externas que governam cada projeto — principalmente a
divisibilidade e a localizagio — obteriamos para cada produto um custo de-
terminado, por unidade de divisa, que seria poupada pela eventual produ-
¢do nacional do bem respectivo. Todas as industrias constantes da lista de
importagGes poderiam, assim, ser classificadas pela ordem dos custos decres-
centes de substituicao.

A leitura dessa lista nos dar4, como ¢é ficil de ver, a relagdao completa das
industrias de cuja expansio ou criagao depende a expansio do produto so-
cial, visto que todas as economias crescem pela abertura dos seus “gargalos”
ou pontos de estrangulamento. Mais ainda, ditas industrias estariam orde-

47. Em especial, chamaremos a atengio para o artigo “Inter-relagdes do sistema industrial brasileiro” in -
Economia, n. 4, de Américo Barbosa de Oliveira e Maurice Archer.

48. "... conseqtiéncia de primordial importancia para a periferia, pois, em virtude deles, as importacoes de o
produtos primdrios nos centros industriais tendem a crescer com menor intensidade que a renda real, ¥
Em outros termos, a elasticidade-renda de demanda de importagoes primdrias dos centros tende a ser
menor que a unidade.” Problemas Tedricos y Prdcticos del Crecimiento Econdmico, EICN.12/221, Nacio. k.
nes Unidas. No caso dos Estados Unidos, pelo menos, as dificuldades de balango de pagamentos coma
Europa mostram que esse fendmeno estd longe de limitar-se ao campo dos produtos primdrios.
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IGNACIO RANGEL

nadas segundo a produtividade marginal social crescente dos projetos respecti-

vos. Quer isso dizer que os melhores projetos seriam os #ltimos na lista (Fi-

gura 6). .
Estivemos até aqui operando com a hipétese de que a capacidade para

importar é uma magnitude dada externamente para o nosso sistema, o que
corresponde a verdade fundamental na época corrente. Alternadamente, a

economia brasileira se expande pelo aumento de suas exportagoes (produ-

¢do de importagdes) e pela substituicio de importagoes, e € 6bvio que vive-

mos um perjodo de substitui¢do de importacoes.®
Nao quer isso dizer, entretanto, que nas épocas de “crescimento para fora”

nos esteja vedado todo “crescimento para dentro” ou vice-versa, mas apenas

que um ou outro €, em cada momento, o decisivo, o caracteristico. Nossa re-
ceita de divisas ¢ objetivamente determinada pela elasticidade da procura ex-

terna de nossos produtos: elasticidade-renda, que escapa inteiramente ao :

nosso controle ou influéncia; elasticidade-preco, que poderemos usar em

Nosso proveito, tomando a posi¢ao adequada perante ela. Se bem que, em

FIGURA 6: Esquema do balanco da economia brasileira
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49. Raul Prebisch e sua equipe de economistas da Cepal cunharam as expressaes crecimiento hacia afuera’

ou pretérito e crecimiento hacia dentro ou atual. “Ambos os tipos de desenvolvimento diferem pelo

objetivo que perseguem, a extensio que tomam e a forma como o processo se da. (...) Em um caso,a’

exportacio ¢ o instrumento para conseguir as importacoes de produtos manufaturados; no outro, é
0 instrumento para obter o progressivo desenvolvimento de sua produgio interna.” Problemas teéri-
cos y prdcticos del crecimiento econdmico, op. cit., p. 2.
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medida incomensuravelmente mais modesta, podemos “crescer para fora”.
Esse crescimento para fora pode, em certos €asos, assumir aspectos parado-
como veremos adiante. E, em todo o caso, o balango da economia estars in-
- completo se s6 consideramos o que se passa no campo da importacao.

Tal como na importagio, beneficiamo-nos de certa inespecificidade de
procura do setor “resto do mundo”, no sentido de que podemos variar as
quantidades oferecidas de cada bem especifico, excluir ou incluir itens na
lista de exportagées, desde que nos submetamos aos precos tais como resul-
tam das condig6es vigentes no mercado externo, com especial atengio para
2 elasticidade-preco da procura.

O aumento ou diminuigdo da quantidade oferecida podem exercer todos
. 0s efeitos imagindveis sobre nossa receita de divisas: aumentd-la ou dimi-
~nui-la proporcionalmente, menos que proporcionalmente ou até nio afeti-
la de modo algum. Se resolvemos, por exemplo, aumentar por igual, em
10%, a quantidade oferecida de todos os itens constantes da lista de expor-
tagoes, veremos que em alguns casos a receita aumentara proporcionalmen-
. te 2 quantidade — caso dos itens dos quais s6 exportamos quantidades ne-
 gligiveis, comparativamente ao suprimento total do mercado mundial —;
‘aumentard menos que proporcionalmente — caso dos itens que figuram
como parcela importante da oferta mundial total, desde que esta nio tenha
ainda alcangado o nivel do chamado “ponto critico” —; ndo afetar ou mes-
mo reduzird a receita nacional de divisas — se, neste tltimo caso, a oferta
internacional total estiver chegando ou ja houver chegado e ultrapassado o
nivel do “ponto critico”, no qual o aumento de 1% na quantidade determina
_ aredugdo de 1% no preco.
- Dai decorre que hd, para cada item, determinados pela elasticidade-pre-
A.,mo da procura externa e pela importancia relativa do nosso pais no supri-
mento internacional, uma quantidade 6tima na exportacao — aquela que
resulta na maior receita possivel de divisas atribuivel ao item — e, natural-
~mente, um volume fisico global 6timo, que corresponde 4 soma de todas as
quantidades 6timas dos diferentes itens.

Suponhamos agora que conhecemos os volumes fisicos 6timos e a receita
que lhes corresponde. Teremos o valor da divisa expresso em toda uma ga-
- ma de volumes fisicos. Se Investigarmos agora o valor das quantidades cor-
respondentes a uma unidade de divisa (custos marginais dessas quantida-
'~ des) obteremos uma série de custos unitdrios da divisa, em moeda nacional.
Teremos, na linguagem corrente desde a Instrugao 70 da Sumoc, os custos
“do “délar” de café, de algodio, de minério, de pinho etc.

. Xais — reducdo ao invés de aumento do volume fisico das exportacoes —
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Nas condi¢ées de competéncia perfeita, os custos marginais dos diferen-
tes “délares” tenderiam para a igualdade. Nada mais distante de tal compe-
téncia, entretanto, que a situagdo concreta do atual mercado internacional,
Bastariam para excluir qualquer similitude as barreiras objetivas, profunda-
mente institucionalizadas, a circulacdo de fatores entre as diferentes econo-
mias nacionais.” Nao ¢ exagero afirmar-se que o mercado mundial se con-
verteu em simples mercado internacional, formado, nio pelo concurso de
milhdes de produtores de todas as nagoes, mas pelo de algumas dezenas de
nagoes. Em tais condi¢des, o custo nacional da unidade da divisa varia he-
cessariamente segundo o item da lista de exportagdes a cuja receita cor-
responde, no nivel da quantidade é6tima. Um regime que tenda a forcar a
igualizagao do custo nacional da unidade de divisa teré efeitos fortemente
depressivos sobre a receita de divisas, como tivemos oportunidade de apren-
der sobejamente nos wltimos 25 anos. Essa igualizacdo se revelaria enfim
iluséria, porque tenderia a realizar-se somente em tal nivel que sé restasse
um item na pauta de exportagdes.

Todos os bens produzidos no pais podem eventualmente figurar na lista
de exportagoes, desde que, é claro, nos submetamos ao custo implicito da
unidade de divisa. Isso significa que todas as industrias nacionais podem ser
ordenadas segundo os custos crescentes da unidade de divisa, a exemplo do
que fizemos com as importagdes. Teremos assim industrias que podem pro-
duzir uma unidade de divisa incorrendo em custos inferiores ao beneficio
(média ponderada da divisa na importagdo) e outras que s6 o poderiam fa-
zer incorrendo em custos superiores. Os melhores projetos sao, naturalmen-
te, os primeiros.

Entretanto, assim como na lista de importagdes figuram industrias com
um custo de substitui¢do inferior ao preco médio da divisa, na lista de ex-
portagGes figurarao industrias com custo superior ao mesmo. Se supomos
que as importacdes sio vendidas ao importador por precos que correspon-
dam aos custos respectivos de substituigdo, obteremos, pela soma das divisas
correspondentes as quantidades fixadas pela procura nacional dos diferentes
itens de importacao, a procura total de divisas. Dividindo-se a receita total
em moeda nacional por essa quantia em moeda estrangeira, obteremos o
tipo de cambio de equilibrio — um tipo de cambio que nio induza a nenhu-
ma substituicdo de importacoes.

50. “Se essa premissa de mobilidade se realizasse, os efeitos econémicos e sociais do progresso técnicoea
forma de sua propagagdo universal teriam sido diferentes do que sdo.” Estudio Econdmico de America

Latina — 1949, Nagdes Unidas.
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determinar quais as industrias que participardo da exportacio. Se as temos
rdenadas segundo o custo marginal de producao da unidade de divisa na
‘quantidade 6tima e conhecemos a receita em divisas nessa quantidade, co-
-mecaremos pelas industrias de menor custo e iremos somando em duas

* colunas as quantias respectivas, em divisas e em moeda nacional. O sistema

estard em equilibrio se os dois totais igualarem ao mesmo tempo, isto &, pela
adicio da mesma industria, respectivamente a procura total de divisas e a

. receita total de sua venda no mercado nacional. Por definigao, a receita total

em moeda nacional da venda das divisas ird aos exportadores e o tipo de
‘cambio médio serd o mesmo na importagao e na exportacio.

Formalmente, o balango da economia nacional identifica-se com o ba-
lango financeiro do Estado, na condi¢do de monopsonista-monopolista da
divisa, desde que este escolha para a determinacao dos seus precos com-
prador e vendedor de cambio os custos marginais respectivos de producio
e poupanca da divisa — que sdo também custos marginais de producio e
substitui¢ao de importagGes. A Figura 6 dd-nos a visao grafica desse ba-
lango.

Trata-se, como no esquema de reprodugao simples de Marx, de um mo-
delo estdtico e estritamente teérico, nio havendo a pretensdo de que qual-
quer situagao real lhe corresponda. Supde que todos os processos da econo-

| mia se repitam e que a procura e oferta estrangeiras de nossas exportacaes e

_ importagdes, respectivamente, se mantenham, sem qualquer alteragao nos
precos e quantidades. Nao ¢ um ideal a atingir, mas simplesmente um es-

© quema que permite localizar as causas possiveis de rompimento do equili-

brio e, portanto, indicar como intervir para obter esse rompimento, dado
. que o desenvolvimento é, em si mesmo, um desequilibrio, que a si mesmo se
‘nutre, enquanto dura.

CAPITULO VII
A LISTA DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

‘No bosquejo do que chamamos de “balango da economia nacional”, as in-
dustrias exportadoras e importadoras aparecem ordenadas segundo seus
respectivos custos de producio e substituicdo de importacoes (unidade de

. divisa ganha ou poupada). Esse escalonamento corresponde a uma situagio

e fato na economia, sendo, portanto, indiferente as condic¢des institucio-
nais em que se faga o comércio exterior.

T2

Conhecida a procura global de divisas pelo mercado nacional, podemos .
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bio correspondam, item por item, aos custos reais de produgao ou de substi-
resultaria de um sistema de precos de monopélio que tivesse como objetivo tuicio de importagdes. Para esse efeito, basta que os tipos de cambio aten-
elevar ao maximo, a0 mesmo tempo, a receita em moeda nacional de venda dam 2 idéia que 0 mercado — isto €, os exportadores e os substituidores de
das divisas ganhas pelo pais e a receita de divisas que seria possivel obter pela importacoes — faz dos custos respectivos. Segue-se que podemos agora

abandonar nosso irrealista suposto do prévio conhecimento de ditos custos

venda no estrangeiro dos produtos nacionais compraveis com a receita em
cruzeiros da venda das divisas ganhas. Este ¢, entretanto, apenas um caso ex- para a estruturacdo do balango geral. Ao invés de um balang¢o baseado no
ordenamento das indtstrias segundo seus custos reais, construiremos um,

ﬁquo.Zomx:m:,_oowo&oamaamnmoi_.m_.o_‘mmmammomﬁo&mnwa_&ona . . .
€0, que, a0 mesmo tempo, conduz 4 menor receita em divisas e 4 menor re- instruido por uma pesquisa mais ou menos perfunctéria, que nos daré uma
ceita em moeda nacional. Como termos intermédios entre esses extremos, lista dos custos aparentes.
podemos conceber um ntimero infinito de combinagoes (Figura 7). ; Essa lista de custos aparentes, além de ser um instrumento de imediata
O monopélio-monopsénio da divisa esbocado pela histérica Instrugio. utilidade para os fins de politica cambial, pois permitird dizer que precos
70 da Sumoc, entre nés, constitui, em principio, o meio habil de obter o Ppagar pelas exportagdes para induzi-las a se aproximarem da quantidade
equilibrio no balango de pagamentos, pois, por um lado, permite absorv 6tima, e que pregos cobrar pelas importa¢es de modo a regular o volume
._avonﬂw:mommmmm<m8@mmm:v&:cm<mm&m mavoﬂmn@mm[mnm&n&ommm:.:,

toda a parte da renda nacional orientada para a compra de importacoes m.”“_ :
via formacdo de renda, sobre o volume da procura global e da procura de

por outro, com a aumentada receita em moeda nacional, permite expandira ]
receita de divisas pela fixacdo das quantidades 6timas das exportagoes espe Importagoes — sendo, portanto, o ponto de partida para o estabelecimento
do que chamaremos de lista legal que consubstanciard a politica cambial,

anmm.,mwm.mmjmmmvm:mmam_ucmnmnm nog_&smamommmacm&mmnnqmgaommﬂ. . asitx :
tremos. Segue-se que, para os fins especificos de politica cambial, nio é servird igualmente de primeira aproximacio, para os efeitos de planejamen-
.snn_.e.nﬂmam:ﬂo.

obrigatério um escalonamento de tipos de cambio que corresponda rigoro- Y . .
Tosca no inicio, a lista aparente ird sendo sistematicamente corrigida pelo

samente ao ordenamento do nosso hipotético balanco. .
Tampouco ¢ indispensavel, para o fim de usar a politica cambial noso\n..,.. _uw.ﬁ dos @ammom m:.nm:dmmmwm do wwo_.ﬂmn._m.:ﬁow a exemplo do BNDE. Fa.::wm
meio de orientar as inversdes e influir no seu volume, que o0s tipos de cim- assim construindo, item por item, uma terceira lista, que refletird os verdadei-
i I0s custos sociais, na medida em que estes sejam pesquisdveis, o que depende

da organizagdo do trabalho de projetamento e da preparacio do seu pessoal.
De simples andlise de projetos de iniciativa privada, para quem os custos so-
ciais sao indiferentes, o projetamento deve emergir como uma atividade bem
orientada, articulada com todo o labor cientifico universitario e administrati-
0 ¢, especialmente com a pesquisa estatistica que, assim, receberd tarefas me-
" n0s bizantinas que algumas daquelas em que se exaure agora.
| A essa terceira lista chamamos de Jista dos custos sociais. Nunca poderd
routra coisa sendo uma aproximagio, mas terd o mérito de assentar sobre
'~ um acervo de projetos estudados e uma experiéncia de projetamento, tGnica
base séria para um planejamento ou programacio cientificos.
Esses trés instrumentos — a lista aparente, a lista legal e a lista real — se-
40 as formas palpaveis do balanco da economia nacional brasileira. Em ter-
- mos filosoficos, diremos que este estaré para aquelas como o némeno para o
0meno. A primeira e a terceira representam graus de apreensio da reali-
de objetiva e a segunda comportard um elemento de praxis, de acao prati-
para intervir nessa realidade e modifica-la.

Nao ¢, entretanto, acidental a coincidéncia desse ordenamento com o que

FIGURA 7

Cr/1us

0

us M
Receita correspondente a venda da disponibilidade de divisas OM:
Primeiro: taxa de cdmbio Unica: OA = QABM;
Segunda: duas taxas de cambio: OA e OA' = OA'B'C'BM;
Terceira: quatro taxas de cambio: OA, Oj, Oh e Oa = OabedefgBM.
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A partir do momento em que programemos nosso trabalho .n_m pesquisas
nestes ou semelhantes moldes, a reducio da distancia entre a coisa represen
tada e a representagdo da coisa resolve-se em trabalho _u&.mn_o. .mu visto que
esse trabalho serd ao mesmo tempo agio sobre a realidade objetiva — sobre
0 ndmeno — e sobre a idéia que fazemos dessa realidade — m.og.m 0 feno-
meno —, torna-se inevitdvel que, a certa altura, ponha em m<._mm.zm_m a es
treiteza da concepcao inicial onde esta seja invisivel agora ou simplesmente
ndo exista ainda. .

Os custos nao existem per se, mas tdo-somente em funcido do E.o_mo
Isto nao lhes retira realidade, porque a vida de toda economia se EmE.mm&m_ .
em ultima instancia, na concepgio, maturacio e execugdo de projetos: _.
Numa economia capitalista, conceber e executar projetos é fun¢io do e
presario privado. Esse empresario estd perpetuamente em busca de n.o_d_u.
na¢des de menor custo, sujeito embora as limitadas Eumm do seu ronnouﬁ
Nossa lista aparente deve refletir com o maximo de fidelidade os Rmﬁ_ﬂ.ﬂ.&o .
obtidos por esse labor espontaneo de projetamento. Dm nﬂmﬂow:ammmzmom
nessa lista serao, portanto, um reflexo da selecio de técnica awm.mnm Ec_msm,.. .

Segue-se, assim, que a critica da lista aparente para o efeito da no:mﬂi_._...
¢ao da lista real ¢, indiretamente, critica desses @noumno.m Sabemos de ma.n. _
mdo que, ainda quando perfeitos, esses projetos nmwo:ﬁm:nom .Q.uEwo:mBo
combinag¢6es de menor custo e assentardo numa idéia de _ummn”mﬁo do ponto’
de vista da empresa. E sabemos igualmente que esse beneficio e esse custo
para a empresa divergem muitas vezes do beneficio e do custo sociais.

A medida e a natureza dessa divergéncia dependem sobretudo das nosm.
¢oes institucionais e técnicas em que as annmw@aHm mu.:unamml,m:m sdo tomadas
O que poderiamos chamar de corregao dos projetos espontaneos do Emanw .
do — corregao essa que ¢ a esséncia do vﬂo_.mnmn._mzﬂn e da programagi
numa economia como a nossa — tem que tomar principalmente em nozm_
deragdo as duas circunstancias seguintes: . N

(a) o empresdrio privado somente toma conhecimento da necessidad

de variar a quantidade e a qualidade do produto ou de wﬁmnmm noya
combinagao de custo minimo depois que o mercado o estimula a is
através de mudangas nos pregos relativos dos produtos e dos
tores;’!

51. “O ‘ajuste automitico’ e o ‘império da racionalidade}, que se considera como a S_.E%vaoﬂa de
mercado competitivo, s6 pode operar através da influéncia das alteragdes nos pregos, epois Mﬂw
ocorreram.” Economia politica y capitalismo, Maurice Dobb, Fondo de Cultura Econémica, p.
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 to grande em relagio ao capital ci
tenha dificuldades em modificar n
Eﬁgmamﬁmnﬁm. portanto,
siderével ou terd que remu

g _mente se ajustard aos imperativos do mercado.

retardados relativamente 3 emergéncia da razio de ser socia
‘mentos, 0 tempo necessrio ao “reajustamento automatico” i

N0 artesanato.

mento, portanto, os dois grupos de unidades econdmicas rep
blemas muito diferentes: no primeiro caso,

onseqiiéncias profundas e duradouras sobre
¥ nalidade no suprimento dos diferentes produ
de oferta); no segundo os erros se corrigem
usto social muito menor.

Produtivas — pouco sensivel nas eco

0 desenvolvimento. Sem a hidreletricidade,
0 Brasil, nas condigées de estancamento g

i O Estado sempre recolheu impostos,

regras do interesse geral e do bem comu
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(b) o Estado, mesmo o mais liberal, intervé
tema e, portanto, modifica os termos
mar suas decises,

A primeira dessas circunstancias,

assente na propriedade privada dos

m no funcionamento do sis-
€m que o empresario deve to-

se bem que concernente a todo regime
meios de produgio, tem significacao di-
a¢ao e, sobretudo, a estrutura do capital.
Compreende-se que uma eémpresa que opere a base de um capital fixo mui-
rculante (elevada razio capital/produto)
0 curto prazo o volume de sua produgao.
ou se beneficiard de uma renda econdmica con-

uma empresa que

pera a base de um grande capital circulante e pequeno capital fixo rapida-

Segue-se dai que, embora ambas as empresas tenham seus movimentos

1 desses movi-

Para os efeitos de projetamento piiblico e programacgio do desenvolvi-

resentam pro-
um erro de projetamento tem
todo o sistema, dado que ¢ lei
ecessidade de certa proporcio-
tos especificos (certa estrutura
mais rapidamente e com um
- Essa heterogeneidade na composicao do capital das diferentes unidades
nomias que primeiro se desenvolveram
€ inevitdvel e importante nos paises que agora entram na senha do de-
olvimento capitalista. Decorre diretamente das condi¢des tecnoldgicas

por exemplo, a industrializagio
eral do comércio internacional,

ou seja, modificou os circuitos privados dos fluxos monetarios
estabeleceu regimes aduaneiros e legislacées protetoras do tra-
» Pois ele ndo pode, por defini¢io e por vocagdo, ignorar as

m. Mesmo quando pretende desinteressar-se da v
mica, o Estado intervém porque deixa fazer.” Economie Politique,
Barre, p. 128.

dos fluxos de bens e servigos. Sempre
balho. Sempre exerceu uma arbitrage:

ida econé-
tomo I, André Marchal e Raymond

TN e weaigiun wivsiges s
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seria uma proposicao impossivel. Ora, a hidreletricidade, técnica e econo
micamente, ¢ uma criagao do capitalismo muito desenvolvido, tanto assim
que, até hd pouco, s6 foi possivel aqui gragas ao capital estrangeiro.

Resumindo, podemos dizer que enquanto a intervencao direta do Estad
€, 20 mesmo tempo, possivel — gragas a natureza administrativa, que evoluj:
pari passu com a estrutura técnica e econdmica — e indispensdvel, nas uni
dades produtivas do primeiro tipo, é impraticdvel e desnecessdria no tangen-
te s do segundo grupo. A programacdo do nosso desenvolvimento tem qu
combinar, portanto, o intervencionismo com o liberalismo econdémico: num
sistema que s6 se pode desenvolver pela iniciativa privada, surgem unidades
gigantes que ndo se podem desenvolver nessas condigoes, de modo que o
imperativo do equilibrio intersetorial e interindustrial exige o intervencio
nismo ai.

quantidades de produtos particulares importados ou produzidos pelo setor
onopdlico interno, nas condigoes juridicas de servico de utilidade publica.
. Em resumo: o Estado, pelo tipo de cambio, pela tarifa dos servicos de
* utilidade publica e pelo fisco (supertributagio, tributagao normal, subtribu-
agdo e tributacao negativa ou subsidio), altera os pregos relativos dos itens
e custo e beneficio; por suas préprias compras, pelas compras e vendas do
setor resto do mundo e dos servicos de utilidade publica internos, modifica
1 estrutura da oferta e da procura. A base das estruturas de pregos e quanti-
" dades assim modificados a empresa privada ter4 que tomar suas decisoes.
- Esses instrumentos ndo esgotam por certo a acio intervencionista do Es-
tado. Ele ¢ também, notadamente, o banqueiro efetivo do sistema e sua é a
‘casa da moeda. Através dessas funcées, ele influi poderosamente sobre a es-
‘trutura da atividade inversionista privada e busca corrigi-la.
. Nosso desenvolvimento capitalista tem inicio em condi¢des — ditadas pe-
lasituagdo externa — nas quais o ouro deixou de ser o meio circulante, subs-
tituido que foi pelo papel-moeda. Ora, o ouro, sobre ser dinheiro, ¢ também
. uma mercadoria — isto &, algo que alternadamente se compra e se vende —
0 passo que o papel-moeda ¢ apenas dinheiro. Conseqiientemente, além da
especifica procura de dinheiro como tal, ao contrario do papel-moeda, o ou-
10 atende ainda a procura de ouro como ouro, como nio dinheiro. Segue-se
que se a oferta de ouro-dinheiro se torna excessiva, forcando a quebra do seu
valor, abaixo do que a mesma matéria tem como mercadoria, a transferéncia
do metal de um mercado para o outro limitaré a oferta de dinheiro, ao passo
que 0 papel-moeda, sendo apenas dinheiro, é prisioneiro da circulagao, o que
impde a necessidade de um aparelho regulador da quantidade, dado que o
- regulador natural deixou de operar.>*
Ora, o Estado, ao agir sobre a quantidade da moeda — sobre seu valor,
_portanto, porque nao hd direito que o impeca, nao obstante as ilusdes de
 Knapp, tao tipicas do idealismo alemao —, vai condicionar a estrutura das
inversdes, que podem converter-se em pura tentativa de defesa da poupan-
¢4, através da compra de bens duréveis de consumo. Conseqiientemente, so-
‘mando-se ao consumo corrente o consumo de bens duréveis, a propensio a
consumir virtual se aproximard da unidade, nio restando margem para ver-
‘dadeiras inversGes esponténeas no sistema.

Relativamente 2 segunda das circunstancias enumeradas, cumpre notar
que, ainda que todo o sistema fosse dotado de capacidade para ajustar-se
automaticamente sem demora e a um custo social tolerdvel, restaria o fato
de que o Estado, pelo fisco, pelo crédito, pela moeda e, sobretudo, pelo cam-
bio, condiciona o impulso que chega A unidade econémica sob a forma de
mudangas nos pregos relativos dos produtos e fatores, condicionando ipso
facto tanto as decisdes sobre alocacdo de recursos quanto sobre a selecdo de
técnica do empresario.

Devemos distinguir essa agao condicionadora do Estado da tradicional
“interven¢ao” que André Marchal e Raymond Barre® resumem no parado-
xo0: “Mesmo quando pretende desinteressar-se da vida econémica, o Estado
intervém, porque deixa fazer”. Através deste estudo chegamos a localizagio
de duas dreas onde o monopélio emerge como um imperativo da economia
e da técnica e onde, portanto, torna-se inevitdvel a intervencao aberta do Fs-
tado, convertendo as industrias respectivas, mais ou menos profunda e du-
radouramente, em “servigos de utilidade publica” — de administragao dire-
ta ou concedidos. Sao eles: (a) o comércio exterior, que s6 por uma ficgio
vazia continua a ser considerado campo da acéo privada; (b) todas as indiis-
trias técnica e economicamente heterogéneas com um sistema capitalista em
inicio de desenvolvimento.

Gragas a isso, o Estado modifica todo o meio econdmico, nao so através
dos pregos relativos dos produtos e fatores, que vem como resultado da redis-
tribuicdo da renda, implicita mesmo na mais comezinha discriminagao fiscal,
como também da especificacio dos recursos, isto ¢, da determinacio das

54. Nio admira que nos paises que entraram atrasados na linha do desenvolvimento econémico surgis-
sem precisamente as teorias juridicas do dinheiro. O professor E. Gudin, em seu Principios de econo-
mia monetdria, cita esta passagem caracteristica dessa atitude, do livro Statlicike Theorie des Geldes do
professor alemdo — e a Alemanha € o protétipo daqueles pafses — G. F. Knepp: “A moeda é uma
! criagao do direito; ela apareceu no curso da histéria sob as formas mais diversas: uma teoria de moe-
da ndo pode ser sendo uma teoria da histéria do direito.” E. Gudin, op. cit. p. 25,

53. Economie Politique, tomo 1, André Marchal e Raymond Barre.
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Ora, o poder do sistema bancirio de criar dinheiro assenta, em dltima
instancia, na existéncia de uma propensao a consumir inferior a unidade, :
porque sem isso ele nao pode realmente criar dinheiro, mas apenas diluir o
existente. De um modo ou de outro, segundo as condigdes institucionais,
processo de criacdo de dinheiro pelo banco resolve-se em problema de cai
Xa, que converte todo o sistema em agente do Estado.

Consignamos este paréntesis sobre moeda e crédito apenas de passagem,
mesmo porque s6 indiretamente interessa ao estudo de projetamento.

Visto que o Estado modifica a motivagio da iniciativa privada, esta traz
um vicio de origem. Nao podemos supor que as melhores alocagao e selecao
de técnica, do ponto de vista social, possam ser fruto das decisdes do empre-
sdrio privado, uma vez que este se orienta por indicagdes do mercado que o
proprio Estado jé “falsifica”, por assim dizer. No trabalho para instruir deci-
soes que mais contribuam para a expansio do produto social, o projetista
terd, portanto, que desfazer os efeitos dessa falsificacio.

E dificil estabelecer regras gerais para isso, mesmo porque em cada pro-
jeto o problema apresenta novas nuancas, mas nio ha divida de que a cor-
recao dos itens de beneficio e custo pelo tipo de cdmbio médio e pela tribu-
tagao meédia, quando possivel, seria um bom principio. Se determinarmos o
beneficio e os itens estrangeiros de custo pelo tipo de cambio médio e corri-
girmos os itens nacionais de custo aplicando-lhes uma tributagao média, es-
taremos seguramente mais préximos do conhecimento do beneficio e do
custo sociais.

Feitas essas corregoes, o projeto podera ser submetido 2 técnica de andli
se desenvolvida pela empresa privada, notadamente a reducao a valor atual
dos custos e beneficios esperados em toda a sua vida. O fundamento teérico
desse tratamento € a circunsténcia j4 indicada de que as empresas monopé-
licas — as unicas que justificariam um tratamento especial — sdo meras
“ilhas” num oceano de economia pré-monopdlica.

Essas empresas monopélicas constituem o campo de elei¢do para o pro-
jetamento publico, mas, dado que seu beneficio e seu custo podem ser de-
terminados externamente a elas, excluindo-se os casos em que uma empresa
monopdlica se ligue, “para tras” ou “para diante” — isto ¢, pelo lado dos fa-
tores ou do produto —, com outra unidade igualmente monopéblica, pode-
mos aceitar de boa-fé as indicagoes do mercado.

Esses casos de contato entre duas unidades monopdlicas, caso apresen-
tem interesse, podem ser resolvidos pela fusdo pro forma das duas unidades,
de modo a reduzir todas as relacoes da unidade complexa a divisa ganha ou
poupada, por um lado (beneficio e custos estrangeiros), e a precos determi- -
nados por uma economia vizinha das condicées da competéncia perfeita

- (custos nacionais), por outro lado, onde nao h4 nem interesse nem possibi-
lidade de distinguir entre o custo social e o custo para a empresa.

- O emprego do critério da divisa ganha ou poupada para a determinacao

o beneficio e dos itens estrangeiros do custo apresenta dificuldades que

. ndo cabe tentar resolver aqui, bastando enumerar as mais importantes,

Em primeiro lugar, o que se trata de pesquisar € o custo efetivo para a
economia nacional do item em causa, mas é claro que a taxa média de cam-
- bio, ainda quando corretamente determinada, ndo esgota o assunto. Essa
taxa nos d4 tanto o valor social do bem quanto o pre¢o no pétio da fibrica
nacional nos daria o valor do produto. O preco, nos dois casos, deve ser
completado do que chamariamos de valor acrescido pelo transporte e pelo
comércio. S6 o prego no local do consumo é representativo do valor do
bem, em ambos os casos.

Ademais, no caso das substituicées de importagdes, nem sempre o produ-
tose acha representado em espécie na lista de importagdes, pois pode figurar

também como sucedaneo ou como fator. Urge fazer a conversio, que muitas
. vezes pode ser obtida pelo emprego de coeficientes técnicos, no caso dos su-
~ cedaneos, e pela elaboracio de um projeto pro forma, no caso dos fatores.

O projetamento publico, entretanto, nio tem apenas a fungao de corrigir
0 projetamento privado, na pesquisa do custo e do beneficio sociais. Ele per-
mite ampliar os horizontes técnicos e econdmicos, ordenando de forma ori-
- ginal a matéria estudada, o que pode conduzir a uma dréstica redu¢ao dos
| Custos, gragas a sua perspectiva global.

Especialmente, esse projetamento permite o estudo conjunto de nume-
- 10505 projetos aparentados, seja pelo lado do produto, seja pelo da procura
derivada ou dos fatores, dando origem, assim, a projetos complexos ou pla-
nos parciais.

Um projeto complexo como o Plano Nacional de Eletrificagao permite,
por exemplo, equacionar a procura de equipamento elétrico por um perfo-
- do considerével, desdobrando-se na criacdo da inddtstria correspondente, o
_que implicaria considerdvel economia de divisas. Essa industria, filha da
procura derivada dos projetos de eletricidade, poderia afigurar-se antieco-
nomica se tivesse que trabalhar para um mercado desconhecido, mas reve-

lar-se excepcionalmente econémica na outra hi potese.
] Acresce que, mesmo que tivéssemos uma série de projetos similares, s6 o
projetamento publico poder4 resolver o problema do seu indispensavel esca-
. lonamento no tempo, distribuindo assim a pressao sobre os recursos técnicos
efinanceiros do pais, disciplinando os efeitos sobre os agregados da contabili-
dade social e reduzindo o efeito acelerador que, como vimos, desdobra-se em
pressao, que pode tornar-se insuportavel, sobre o balango de pagamentos.
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CONCLUSOES

I. O projeto ¢é, essencialmente, o0 modo como se materializa a inversao.
Deve, conseqiientemente, ser apreciado em fungao das diversas proprieda-
des da inversao.

11. Dentre essas propriedades compete ressalvar: (a) agao sobre a oferta e
a procura especificas; (b) a¢do sobre a oferta e a procura globais; (c) acdo
sobre o movimento de fatores entre o setor de mercado e o setor natural da
economia.

111. Todo projeto é, em primeiro lugar, um esforgo de ajustamento da es-
trutura da oferta a da procura. Nao obstante, no préprio ato de acomoda-
cdo da estrutura da oferta a da procura, vai implicita uma mudanga maior
ou menor desta tltima, de modo que os dois esquemas tanto podem se
aproximar um do outro como se afastar, suscitando novas discrepancias.

IV. Essas discrepancias constituem o que vulgarmente chamamos de
“oportunidades de inversdes”. Seu nimero e importincia condicionam,
pois, a quantidade das inversoes.

V. Ditas inversoes variam segundo o seu efeito macroeconémico. Se as

condi¢des técnicas e institucionais lhes emprestam natureza capitalista, as

inversdes irdo, através da renda, modificar a procura global do sistema.
VI. Visto que a inversdo condiciona também a produtividade — pela in

corporagio de nova técnica —, possibilita igualmente uma modificagio da &

oferta global. Em condi¢oes capitalistas nao hd nenhuma razao para queav

riacdo da oferta global seja igual e concomitante com a da procura global.

VII. Urge verificar se, numa situagdo concreta, € a procura que se antect
pa a oferta global ou vice-versa, porque daf depende a definigao da probl
matica bésica da economia. Se é a procura que se revela curta, reduzem-se

discrepancias entre as estruturas da oferta e da procura, cabendo pois, no

nivel do projeto, optar por técnicas criadoras de discrepancias, via especif
cacao da procura derivada; no caso inverso, evitar tais discrepancias.

VIII. O aumento da procura global geralmente vem ligado a um aumento:

do volume de saldrios pagos e, dado que estes sdo condicionados a produ
dade fora do setor capitalista e da prépria economia de mercado, a expa
da procura global liga-se ao processo basico do desenvolvimento, isto ¢,2
corporacdo de mao-de-obra ao esquema nacional da divisao do trabalho.

1X. No Brasil, 0 mecanismo de criagao de discrepancias entre as estru
ras da oferta e da procura, gragas ao cardter dependente e complementar:
economia, assenta nas variacdes do comércio exterior. Alternadamente,
pandimos as atividades ganhadoras de divisas e as poupadoras de divisas.

282

DESENVOLVIMENTO E PROJETO

x. mmﬂm mum ulia Q & U I 1te-no resolve (o] MUHC_U €ma da ﬁn or Qmaﬂ o

rodutos i i O
p figuram nas listas de Importacdes e exportagaes, segundo os cus-

tos da unidade de divisa ganha ou poupada
XIL i ituiri :
Tal instrumento constituiria uma base racional para a definicio da

politica de projetamento, de a i
| » @€ programacao, cambial e de crédit i
ensaiar um esforco deliberado para construi-lo " e pois
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