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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o desenvolvimento historico ¢ a dindmica competitiva
atual da industria de equipamentos elétricos do Sul do Brasil. Seu aporte tedrico apoiou-se
em trés enfoques. A teoria da economia industrial, notadamente focada na estratégia das
economias de escala e escopo que marcaram a indistria em aprego no século XX; a categoria
de formacgdo sécio-espacial, crucial as formulagdes da geografia humana que se apdiam na
andlise das totalidades sociais segundo uma perspectiva genética; a teoria dos ciclos do
desenvolvimento capitalista, concernentes as mudangas tecnoldgicas mundiais (Kondratieff)
e as variagdes macroecondmicas nacionais (Juglar). Destarte, concluiu-se que a génese da
industria em foco, seguindo a caracteristica mais geral do parque produtor regional, contou
tanto com os estimulos saidos de uma formag&o social do tipo pequena produgido mercantil,
estabelecida no Sul do Brasil desde o inicio do século XIX, quanto com aqueles oriundos dos
ciclos nacionais de substitui¢do de importagdes e as instituicGes a eles subjacentes. Na
andlise das estruturas patrimoniais, viu-se que as recentes mudangas responderam as
estratégias especificas das diferentes firmas quanto ao padrio competitivo mundial e as
contradigdes historicas da formagdo brasileira, exacerbadas nos anos 1990 pela crise do pacto
de poder que favoreceu a industrializagdo nacional. Por seu turno, as variaveis
geoecondmicas tocantes a produgdo mostraram a mesma desigualdade evolutiva. Na crise
dos anos 1990, as mesmas tenderam a ser reorganizadas segundo um novo marco regulatorio,
fato tanto mais verdadeiro quanto menos capacitada se mostrou a firma especifica.

Palavras chave: formagdo sécio-espacial, ciclos econdmicos, industrializagdo

regional, estratégias empresarias, funcionamento geoecondmico.
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ABSTRACT

This paper examines the historical development and the current competitive dynamics
of the electric equipment industry in the south of Brazil. Its theoretical support is derived
from three areas. The theory of the industrial economy, notably focused on the strategy of
economies of scale and scope that marked industry in the twentieth century; the category of
social-spatial formation, crucial to the formulation of human geography, which is supported
by the analysis of social totalities from a genetic perspective; the theory of capitalistic
development cycles, involving worldwide technological changes (Kondratieff) and national
macroeconomic variations (Juglar). From this, it is concluded that the genesis of the industry
in focus, following the most general characteristics of the regional industrial park, relied as
much on the stimulation derived from a social formation based on small-scale production,
established in the south of Brazil since the beginning of the nineteenth century, as that
originating from national cycles of import substitution and the institutions underlying them.
In the analysis of the patrimonial structure, it can be seen that the recent changes respond to
the specific strategies of different companies concerning worldwide competitive standards
and the historical contradiction of the Brazilian formation, exacerbated in the 1990s by the
power pact crisis that favored national industrialization. In turn, the geo-economic variables
concerning production show the same evolutionary inequality. In the crisis of the 1990s,
these variables tended to be reorganized according to a new regulatory mark, a fact that was
even truer when a specific company demonstrated a diminished capacity.

Key words: social-spatial formation, economic cycles, regional industrialization,

company strategies, geo-economic functioning.



APRESENTACAO

O trabalho que ora passamos a apresentar resulta de uma preparagéo tedrica realizada
no curso do ano 2001 e de levantamentos empiricos e estatisticos feitos entre 2002 e 2004
junto a empresas, associagdes de classe e organismos oficiais (por vezes utilizamos mesmo
material inédito coletado em pesquisas de campo realizadas antes desses anos). Ele se divide
em cinco capitulos.

O primeiro capitulo, figurando a0 mesmo tempo como uma exposi¢do do problema e
um recorte do objeto a ser investigado, tratard de apresentar os dados fundamentais acerca
evolugdo espacial do segmento material elétrico e comunicagdes que integra o parque
produtivo brasileiro. Ver-se-4, a partir dos dados estatisticos e das evidéncias empiricas

disponiveis, que nesta evolugfio, configurando uma verdadeira re-divisio espacial do



trabalho, a industria de equipamentos elétricos integrante do citado segmento, teve a Regido
Sul do pais como um dos seus principais centros de crescimento.

Partindo de uma tal evidéncia, ov capitulo dois apresentard os aportes tedricos
fundamentais da pesquisa. Serdo trabalhados aqui trés enfoques principais. O primeiro deles,
concerne aos elementos que fundam a compreensdo das estratégias empresariais que
caracterizam as industrias saidas da II Revolugdo Tecnologica — como € o caso do setor de
equipamentos elétricos. O segundo diz respeito ao universo tedrico do marxismo,
representado pela categoria de formagio econdmica e social — ou o que a teorizagdo levada
a efeito no seio da geografia humana chamou de formagio socio-espacial. Mostrar-se-a aqui
a utilidade desta categoria para a analise das totalidades sociais segundo diferentes dimensdes
espaciais, fato relevante para as discussdes hodiernas em termos de padrdes de acumulagio e
suas regulagdes sociais, tanto nas escalas nacionais como regionais. O terceiro enfoque trata
da teoria dos ciclos do desenvolvimento capitalista. Embora seja igualmente tributario do
pensamento marxista, a influéncia schumpeteriana aqui também se fard presente,
notadamente quando se trata de definir as mudangas descontinuas de longa duragdo que
aparecem no seio do capitalismo (associadas aos ciclos de Kondratieff), dando lugar as
recorrentes revolugdes tecnologicas que marcam este modo de produgdo. Nos ciclos de
médio prazo, a influéncia das variagdes macroecondmicas nacionais € que aparecera como o
mais importante. Tratando da dindmica especifica da economia brasileira, ver-se-4 que estas
variagdes de média duracdo estio intimamente ligadas aos ciclos de substituicio de
importagdes que caracterizaram a industrializa¢do nacional.

O terceiro capitulo trata de operacionalizar estas ferramentas tedricas para a
compreensdo da génese das industrias estudadas. O foco na diferenciagéo regional a partir do

desenvolvimento de formagdes socio-espaciais especificas, bem como os estimulos saidos



dos ciclos de substituicdo de importagcdes da economia nacional, aparecerdo como os dois
elementos cruciais da abordagem.

O quarto capitulo apresentard uma anélise das mudangas nas estruturas patrimoniais
das firmas, tendo por objetivo primordial conhecer o padrdo apresentado nos anos mais
recentes para esta estrutura. Aqui o enfoque analitico passara a combinar mais estreitamente
as questdes da economia industrial, notadamente as estratégias particulares das firmas
segundo as estruturas de mercado prevale'centes em nichos especificos da industria em
estudo, com a dindmica macroeconémica produzida no bojo dos mais importantes ciclos de
substituicio de importagdes da economia nacional. Buscando estabelecer conexdes com o
quadro histdrico-institucional assente na formagdo brasileira, este capitulo apresentara ao seu
final diferentes padrdes de estrutura patrimonial para grupos determinados de firmas.

O capitulo cinco tratard das varidveis geoecondmicas que afetam as capacitagdes
competitivas das diferentes firmas. Sem descuidar de estabelecer as devidas relagdes com as
dindmicas ciclicas acima referidas, bem como com o quadro institucional forjado a partir das
totalidades sociais historicamente construidas, o destaque neste capitulo cabera as estratégias
especificas das firmas para varidveis como a tecnologia, a mio-de-obra, os insumos € a
realizagdo das vendas. Certamente, como as firmas aqui nio serfo tratadas como uma caixa
preta onde entram insumos e saem produtos, para cada uma destas variaveis procurar-se-a
conhecer as relagdes sociais subjacentes — tais como as relagdes salariais inerentes ao
quadro da mao-de-obra, as relagdes de poder estabelecidas no interior da cadeia produtiva
com fornecedores, as diferentes formas de inser¢do na divisdo internacional do trabalho que
concernem as vendas realizadas no mercado mundial, ou mesmo a questio do

desenvolvimento tecnoldgico, entre outras.



CAPITULO 1

UMA RE-DIVISAO ESPACIAL DO TRABALHO NA INDUSTRIA
BRASILEIRA DE MATERIAL ELETRICO E COMUNICACOES:

ELEMENTOS PARA O RECORTE DO OBJETO

Observando-se as estatisticas acerca género do material elétrico e comunicagdes
assente no parque industrial brasileiro, pode-se concluir com facilidade, que se trata de um
segmento do aparelho produtor nacional cujo crescimento tem sido marcado por uma
apreciavel redefini¢do geografica ao longo dos anos.

Com efeito, tomando-se o periodo de rapido crescimento da inddstria nacional,

encerrado ao cabo da década de 1970, mas cujos efeitos se prolongaram até pelo menos



meados da década seguinte, podemos notar (Tabela 1) que o segmento em causa passou a
crescer com mais impulso, a partir, sobretudo, dos anos 1960, em regides situadas fora do
eixo industrial localizado entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo — estados que, ademais, ja nos
anos 1950 assinalavam uma redefinicdo de ‘posigf)es neste mesmo género, francamente
favoravel a Sdo Paulo. Na década de 1960, de par com o ritmo mais lento do crescimento da
industria paulista e da aceleragdo do esvaziamento da industria fluminense, os estados de
Minas Gerais ¢ do Rio Grande do Sul registraram excepcionais taxas de expansdo. O
fendmeno tem continuidade nos anos 1970, agora com impulsos vindos dos estados do
Parand, Santa Catarina, Pernambuco, Bahia e Amazonas. Os anos 1980, ndo obstante
revelando uma disparidade menos pronunciada nos ritmos de crescimento, ainda mantém o
padrdo observado nas duas décadas passadas, sendo que entre os estados ganhadores, apenas
o Rio Grande do Sul e o0 Amazonas apresentaram quedas de participagdo, nitidamente nio
suficientes para destruir as posigdes ja alcancadas.

Deve estar claro que uma tal redefinicdo geografica do crescimento econdémico
equivale ao estabelecimento de uma nova divisdo espacial (ou territorial) do trabalho no seio
da industria brasileira do material elétrico e comunicagdes. Divisdo espacial do trabalho de
resto forjada tanto pelas condig¢des regionalmente diferenciadas das relagGes sociais presentes
no pais desde a imigragio européia do final do século XIX' quanto, e a partir notadamente de
meados do século passado, pelo “duradouro compromisso governamental com a implanta¢io

no pais de um parque industrial moderno”, renovado “diversas vezes indiferentemente as

' Com efeito, diante da auséncia de grandes planos governamentais de desenvolvimento até pelo menos meados
do século passado, pode-se dizer que isto em grande medida explica a lideranga de Sio Paulo frente ao Rio de
Janeiro que as estatisticas dos anos 1940 captam. Ver a respeito Mamigonian, A, Teorias sobre a
industrializag8o brasileira, in: Cadernos Geogrdficos, n. 2, Floriandpolis: Ed. UFSC, 2000, pp. 41- 4.



mudangas de governo e até mesmo de regime politico”,” e que sempre contou, direta ou

indiretamente, com um componente espacial — “seja através da construgdo da base de

infraestrutura, seja através de investimentos produtivos diretos, seja pelo sistema de

financiamento e incentivos ao setor privado.”

Tabela 1

Brasil. Género Material Elétrico e Comunicagdes.Valor da Produgio (VP) e Valor da
Transformacéo (VT) Industrial (em %) — 1940/1985.

Principais Unidades da Federacio e Respectivas Regides.

Anos/% v "
Regides/UF Pl VI |EVP, VP, | iV
Brasil 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100
il Sudes %, i 958|958 | 91,3:] 924|:855 | 85,0 764 92,1 3139
Sdo Paulo 82,8 | 80,0 | 784 |78,1 | 747 | 71,7 64,5 | 62,7 | 63,9
Rio de Janeiro 29,9 - 202 [194 ) 11,7 | 140 | 11,0 | 12,0 | 8,0 | 10,7 60 | 7.2
Minas Gerais - 0,7 0,7 1,3 1,6 1,8 1,6 2,5 3,0 2,5
ZSul 2 S1,0°1100 : 55 4 6,5: 88 194
Parani 0) - 0,1 | 01 0,9 32 | 40
Rio G. do Sul 0,2 - 0,5 0,5 43 3,1 3.4
Santa Catarina 1,3 2,5
ST 34030 | 30 ]38 |4
Permambuco 1,8 1,6 1,7 2,2
Bahia - - 0) 101 1,009 |13
04 | 02 ] 02 | 02
L&Nort A9 ® @ 147
Amazonas - - - 4.8 12,0

14,6

Centio, Oestegl

(

0)

>

0,1

L1

>

0

Fonte: FIBGE, Cen_so Industrial 1940/1980, Censo Econémico (Municipios) 1985. (Elaboragio do autor)

Notas:1. O censo de 1940 niio especifica os dados relativos ao género em questiio para os estados. Nos resultados retrospectivos do
censo de 1950 essa especificagiio existe apenas para o valor da producio.

2. (x) Omisséo para evitar a identifica¢iio do informante. (Obs.: a notagiio prejudica a soma regional)

3. (0) O dado nio satisfaz a unidade utilizada.

Interrompido o periodo de rapido crescimento, ndo se pode dizer que a redefinigdo

geografica da industria de material elétrico e comunicagdes tenha, pois, cessado — ainda que

agora venha se fazendo de uma maneira menos pronunciada e/ou de modo mais irregular,

? Castro, A. B. de. O Brasil ¢ as economias de crescimento rapido, in: Estratégia industrial e retomada do

desenvolvimento, Velloso, . P. dos R. (coord.), Rio de Janeiro: José Olympio, 1992, p. 15.

3 Aradjo, T. B. O elogio da diversidade regional brasileira, in: Visées da crise, Mineiro, A. S., Elias, L. A,
Benjamin, C., (orgs.) Rio de Janeiro: Contraponto, 1998, p. 168.

|



mudando de dire¢do uma ou outra tendéncia antes observada. Com efeito, mesmo que a
indisponibilidade censitaria para o periodo em foco coloque problemas para uma analise mais
acurada do processo, os indicadores disponiveis da producdo fisica (Tabela 2) e da
distribui¢do regional do emprego (Tabela 3) sugerem que uma interpretagdo nesta diregio
ndo estd destituida de razéo.
Tabela 2
Brasil. Género Material Elétrico e Comunica¢des. Producio Fisica (taxa média de

crescimento) — Periodo 1985 a 2001.
Unidades da Federacio e Regides Selecionadas

T Reglﬁo/UF N g Fiemafan s g e
Anos v i - _Bras_il o - | MGerals X : :.R.,Jancvi\_ro
19?\‘51’?9,««89» e | 49 5.1 92 5,9 1,0 29,0
: ’1539'/‘1;"25531 o -3, 1,0 4,0 0,1 -4,0 14,7
9,3 7,1 13,9 12,1 6,7 0,0
-0,1 -1,6 5.4 78 6,8 44

Fonte: FIBGE, PIM/P-I'? (Apud Pacheco, 1999; exceto periode 1998/2001). (Elaborado pelo autor)

De fato, na regido Sudeste, o crescimento da produgéo fisica no periodo 1985 - 1989 é
dominado por Minas Gerais — estado que, como vimos, ganhou importantes posig:()e_s desde
os anos 1960 — e pelo Rio de Janeiro — que, todavia, registra na crise do periodo 1989/93
uma queda de enormes proporg¢des neste indicador. Na recuperagdo de 1993 - 1997, o
desempenho dos trés estados do Sudeste é bastante positivo, devendo-se observar que no
caso de Sdo Paulo o desempenho ¢ assaz superior ao do primeiro periodo, o que pode indicar
uma descontinuidade na tendéncia declinante antes observada. Ainda assim, deve-se notar
que no extremo Sul, o crescimento no primeiro periodo é bastante superior ao de Sdo Paulo,

tendo sido ademais a crise do inicio dos anos 1990 superada pela industria sulista com muito



mais impeto do que por suas congéneres localizadas nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, tomados isoladamente (saindo de -4,0 para 13,9%).

Do mesmo modo, no periodo 1998/2001, quando a industria do material elétrico e
comunicagdes volta a acusar indices de crescimento comparativamente mais baixos, pode-se
dizer que o padrdo espacial antes observado ndo se altera grandemente. As reducdes de
crescimento da Regido Sul e do estado de Minas Gerais frente a recuperagio de Séo Paulo e
do Rio de Janeiro ndo podem ser tomadas como indicadores claros de queda de participagio
na producdo nacional. Afinal, o crescimento do periodo anterior (1993/97) fora
excepcionalmente elevado, o que certamente esteve consoante a necessaria recuperagdo da
ocupacdo dos niveis de capacidade instalada deixados ociosos na forte crise do inicio dos
anos noventa. Destarte, respondendo a forte instabilidade do crescimento econdmico dos
ultimos anos, pode-se dizer que os mais recentes indices registrados nas areas em foco
encontram-se algo dentro da normalidade.

Deve-se notar, porém, que o indicador da produgdo fisica apresenta problemas nada
despreziveis. Com uma regulagdo voltada para ampliar o papel das leis de mercado, como a
que vigora no Brasil desde o inicio dos anos 1990, com efeitos de grande monta na estrutura
técnica das firmas, submetida a importantes processos de reestruturagio, bem como no
comércio externo do pais, tornado extremamente fragil — efeito do programa de redugdo
tarifaria desde entdo adotado e que a valorizagdo cambial do periodo 1994 -1998 fez valer
amplamente® — | este indicador tende a se distanciar, pois, do valor agregado da indﬁstrié, ja

que contabiliza crescentemente “o peso dos insumos, especialmente do componente

* Castro, A. B. de. A reestruturég;ﬁo industrial brasileira nos anos 90. Uma interpretagiio, in: Revista de
Economia Politica, Sao Paulo, vol. 21, n. 3, jul.-set., 2001.



importado.”

Destarte, uma solug@o razoavel & precariedade destes dados estd em combina-
los com o indicador da distribuigéo regional do emprego.

Tabela 3
Brasil. Género Material Elétrico e Comunicagdes: Distribui¢io Regional do Emprego -

Periodo 1986-2001
Regides e Principais Unidades da Federacgiio

- Regides ¢ Unidades da Federacio: o0 | 1ees |t 1996 | ¢ 2001
Brasil 100 100 100 100
B iSudeste” L1, Lma8 | 159 e 7330 L 657
Sao Paulo 65.4 63.8 61,2 53,6
Rio de Janeiro 6,4 6,4 6,0 3,5
Minas Gerais 3,0 57 6,1 7,6
R e caSul L L g T 0 T g,y i 12 Lt 188 e
Parand 3,2 3,3 44 48 5,8
Rio Grande do Sul 3,6 38 49 4,7 6,7
Santa Catarina 2,8 - 3,1 34 1,8 6,2
GELYIEELLV I Nerdeste e il R T eyl lvi 4 v 4T 0
Pernambuco 1,6 1,6 2,5 2,6
Ceara 0,4 0,6 0,9 08
] vy ‘ A0 R R Y R P Y T
Amazonas 9,3 9,1
0 : e ',?"’0,9 e 1,8 :

eto periodo 1996/2001). (Elaboragio do autor)

Com efeito, associando-se os dois conjuntos de dados, é possivel dizer que nos
periodos 1986 - 1996/7 e 1998/2001 os maiores beneficiarios da redefini¢do geografica da
produgdo na industria em causa foram Minas Gerais e a regido Sul no seu conjunto. Apenas
nestas areas ¢ possivel observar apreciaveis taxas de expansio da produgio associadas a um
crescimento do emprego (caso de Minas Gerais) e/ou sua modesta redu¢do nos anos mais
recentes (caso da Regido Sul). E claro que aqui se estd considerando que a reestruturagio

levada a efeito pelas firmas nesses anos — de grande instabilidade econdmica® —,

* Pacheco, C. A. Novos padrdes de localizagdo industrial? Tendéncias recentes dos indicadores da producéo e
do investimento industrial, Brasilia: Ipea (texto para discussdo n.633), 1999, p. 18.

8 Para se ter uma idéia desta instabilidade, a indéistria do material elétrico e comunicagdes, tomando 1985 como
base 100 cresceu 121,0%, em 1989, 106,6%, em 1993 e 152,4%, em 1997. A desproporg¢do, alids, com o
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implicando, pois, em pesadas dispensas de méo-de-obra, ndo tenha sido tdo desigual segundo
as diferentes regides.’

Obviamente, ndo sendo verdadeira a hipotese de uma reestrutura¢gdo mais ou menos
homogénea para todo o territério nacional, crescimentos da produgdo fisica associados a
quedas no emprego como os observados em Sdo Paulo e mesmo no Rio de Janeiro ndo
podem ser desconsiderados. Se assim for, trata-se de processos de crescimento associados a
uma reestruturagdo mais profunda, marcada, genericamente, pela substituigdo de linhas
labour intensive por outras de perfil mais capital intensive. A manutengdo das taxas de
crescimento no periodo 1998/2001 associadas a forte redugfo na participagdo do emprego
leva a crer que este cenario esteve presente nos casos de S3o Paulo e, sobretudo, do Rio de
Janeiro. Porém, pode-se também estar diante de uma espécie de combinagio, no conjunto do
parque produtivo de determinada Unidade da Federagdo, entre investimentos intensivos em
capital € uma suspensdo temporaria da utilizagdo da capacidade instalada (certamente
deflagradora de aguda crise para parcela deste parque) em razio da sobrevaloriza¢do cambial
da segunda metade dos anos 1990. Santa Catarina, que apresentou forte redug¢do do emprego
no periodo de reaquecimento das taxas de crescimento dos anos 1993/97 e uma
impressionante recuperagdo do mesmo indicador no periodo pds-sobrevalorizagdo cambial
(1998/2001) — quando alids as taxas de crescimento, ainda que mais moderadas,
permanecem positivas para o género material elétrico e comunica¢les do estado — parece
oferecer um bom exemplo disto.

Note-se, ainda, que um comportamento semelhante, parece caber a regido Norte,

mudando-se apenas os periodos de comparagdo. Ali, as fortes baixas no emprego, ndo no

perfodo de rapido crescimento & gritante. Ali, tomando-se por base 100 o ano de 1970, esta indistria cresceu
326,3% em 1980 e 306,3% em 1985. Estes niimeros estdo em Pacheco, C. A., Novos padrdes...op. cit., p. 13.

7 oy .
1d, ibid., p. 18.
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periodo 1993/97, mas durante a crise do inicio dos anos 1990, conseguiram ser recuperadas
— a partir de 1996 — e mesmo mantidas no periodo mais recente. Marcada pela experiéncia
da Zona Franca de Manaus, onde figura com destaque a eletrénica de consumo, ndo deve
haver duvida de que a industrializagdo desta area logrou enraizar uma forte cultura
manufatureira que ha muito se distancia da estrita dependéncia do regime de incentivos que a
criou. “A redugdo das importagGes brasileiras de eletronicos de consumo de US$ 623 milhGes
para US$ 189 milhdes entre 1998 e 2000 (janeiro a junho), acompanhada de um salto das
exportagdes de US$ 371milhdes para US$ 1.437 milhdo (mais uma vez janeiro a junho),
parece falar alto a esse respeito.” ®

Para efeito conclusivo, uma breve comparégﬁo entre os dois grandes periodos aqui
analisados — aquele marcado pelo rapido crescimento e, o mais recente, caracterizado por
forte instabilidade econdmica — faz-se necessaria. E dela, pois, que podemos tirar com
precisdo a delimitagdo do objeto da pesquisa.

Com efeito, se o primeiro periodo esteve marcado por uma desconcentragio espacial
da produgdo que atingiu amplas parcelas do territério, apreendidas pelo crescimento
industrial em praticamente todas as regides, o segundo fez continuar esse processo com
alguma limitagdo. Além da Zona Franca de Manaus, que continua apresentando importante
impeto nas taxas de crescimento da produgdo fisica, ele agora parece estar mais concentrado
nos estados do extremo Sul e de Minas Gerais — com alguma possibilidade de estados até
entdo perdedores como Rio de Janeiro e sobretudo S&o Paulo estar iniciando uma resposta ao
anterior esvaziamento espacial.

Outrossim, se se tem em conta que a destacada produgdo estabelecida na regido Norte

(a partir dos anos 1970) corresponde ao que pode ser chamado de “traslado” da capacidade

8 Castro, A. B. de. O Pais-laboratério, in: Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 30 ago. 2000, p. B-2.



12

de produgdo de Sdo Paulo, notadamente concentrada no ramo da eletronica de consumo’® —
fendmeno de algum modo também observado no Nordeste que, a partir de um perfil setorial
um pouco mais diversificado, se beneficiou, desde meados dos anos 1950, dos investimentos
de firmas do Sudeste e Sul do pais via mecanismos de incentivos fiscais da Sudene, todavia
esmaecidos nos anos 1990'° —, pode-se dizer que a verdadeira concorréncia intercapitalista
com expressdo regional na industria brasileira do material elétrico e de comunicagdes se faz
entre as firmas do Sudeste e extremo Sul do pais.' Alis, tendo sido o translado da industria
paulista para o Norte dominado pela eletrénica de consumo, a contenda que resta entre os
capitais do Sul e Sudeste (e dentro de cada uma das regides, evidentemente) sugere ter um
perfil fortemente orientado para segmentos situados de modo mais geral no setor de bens de
capital: notadamente os equipamentos industriais e os equipamentos voltados para geracdo,
transmissdo e distribui¢do (GTD).

Destarte, a pesquisa que ora apresentamos busca centrar-se no estudo de uma tal
dindmica econdmica (concorréncia entre firmas capitalistas) e espacial (mudancgas espaciais
do crescimento industrial) a partir destes segmentos especificos dos bens de capital —
localizados, pois, na Regido Sul do Brasil. Sua apreensio — nio obstante a presenca de uma
certa heterogeneidade entre os diferentes fabricantes —, parte da existéncia de uma base
técnica comum (a eletromecanica) e um igualmente comum mercado preferencial de atuagéo

(a inddstria em geral e o setor de constru¢des — destacadamente inclusas nas ultimas as

® Pacheco, C. A., Novos padries... op. cit., p. 9.

' Referindo-se 4 crise que se abateu sobre a Sudene nos 1990, T. B. de Araiijo assinalou: “o que pode fazer um
orgdo de politica regional em um pais que ndo quer ter politica regional?” Aratjo, T. B. O elogio da
diversidade regional brasileira, in: Visdes da crise op. cit., p. 177.

" Nio queremos dizer que inexiste concorréncia entre diferentes plantas ou empresas de uma mesma firma.
Apenas insistimos que a concorréncia que aqui mais interessa € aquela que se verifica entre as firmas,

entendidas estas ndo como “uma firma juridica real”, mas como “um /dcus de acumulagdo de capital”, que
pode compreender, pois, “varias entidades de tal natureza”. Ver a respeito Guimaries, E. A. Acumulacdo e
crescimento da firma: um estudo de organizagdo industrial, Rio de Janeiro: Guanabara, 1987, p. 25.
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grandes obras publicas) — o que permite caracterizar o conjunto de firmas estudadas como
uma industria particular, especifica'?, aqui denominada de industria de equipamentos

elétricos.'?

'2 Chesnais criticou M. Porter por este trabalhar com certa ambigiiidade o termo industria, ora referido “como
base industrial (ou aparato produtivo)”, ora “como sin6nimo de um mercado, ou uma 4rea de concorréncia,
em relagdo a um produto homogéneo”. Como se pode ver, nosso uso do termo concerne a este Ultimo
sentido. Ver a respeito Chesnais F., 4 mundializa¢do do capital, trad. S. F. Fo4, Sdo Paulo: Xami, 1996, p.
114.

"* A industria de equipamentos elétricos “compreende uma vasta gama de empresas, entre produtores de bens de
capital sob encomenda, de bens de capital seriados e de pegas ¢ componentes para equipamentos elétricos”.
Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos para energia elétrica (nota técnica setorial do
complexo metal-mecdnico). Estudo da competitividade da indiustria brasileira. Campinas:
NEIT/IE/UNICAMP, 1993, p. 41.



CAPITULO I

APORTE TEORICO METODOLOGICO

Os estudos de geografia industrial, ocupados, pois, com o tema do desenvolvimento
econdmico-industrial colocam-se, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, na intersegdo de
dreas do conhecimento como a economia industrial, a economia regional, a sociologia do
desenvolvimento, do trabalho, a histdria econdmica e outras mais que lhes sdo afins. Para dar
conta da complexidade do seu objeto, podemos dizer que a apreciagdo do conjunto de
cruzamentos a que este ramo da geografia humana esta afeito pode ser mais bem realizada
através da combinacdo de trés esferas principais de analise: 1) a da economia industrial
institucionalista, capaz de subsidiar a compreensdo das estratégias empresarias sem, contudo,

adotar as hipoteses da coordenagio pelo mercado; 2) as andlises a partir da categoria marxista
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de formagdo social, método por exceléncia da geografia humana — crucial aos estudos do
desenvolvimento nacional e regional a partir das totalidades sociais; 3) as analises em termos
de dindmica ciclica do capitalismo, favoraveis ao entendimento dos movimentos conjunturais
de média e longa duragdo das economias nacional e mundial, respectivamente — o que afeta,
entre outras, varidveis de corte macroecondémico (investimento agregado, exportag¢des e

importagdes, etc.) que interessam as relagdes geoecondmicas entre paises e regides.

I1.1- Estratégias empresariais nos Setores Intensivos em Capital

Resultado da aproximagdo mais estreita entre geografia e marxismo na Franga do pds
II Guerra Mundial, a geografia industrial, filha do seu tempo, o capitalismo monopolista,
surge ocupando-se jA com processos de grande interesse para a compreensdo das atuais
estratégias competitivas das firmas nas mais variadas nagdes do globo. Com efeito, trabalhos
pioneiros, como o realizado R. Guglielmo, centrado sobre a industria quimica francesa, entédo
em forte expansdo, colocavam entre suas preocupagdes principais fendmenos como o da
estrutura financeira e concentragdo econdmica de industrias especificas, bem como dos
lucros realizados pelas grandes estruturas industrias trustificadas.’

Deve-se notar que tais inquietagdes igualmente afetavam a economia industrial
quando esta se iniciava como um campo independente — o que também ocorria apés o
segundo grande conflito bélico mundial. Elas apareciam notadamente através dos estudos de
organizagdo industrial focados, pois, no desempenho empresarial (margem de lucro,

eficiéncia produtiva, desenvolvimento tecnoldgico) a partir da analise das estruturas de

! Guglielmo, R. Quarante ans de carriere en geograthie, in: Géographie et contestations, Paris: Editeur CREV,
1990 (7), pp- 1 - 2.
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mercado (grau de concentragdo dos produtores e consumidores, grau de diferenciag¢do do
produto e as condi¢des de entrada no mercado) e condutas de mercado (politicas de prego e
producio, de promogio de vendas, e formas de interagio entre competidores).”

Claro estd que semelhantes investigacdes, vistas sob o prisma das transformagdes
desde entio operadas no capitalismo monopolista e no proprio aporte analitico de sua
interpretacdo, bem como das especificidades geograficas sempre presentes, figuram como
cruciais para entender o objeto da presente pesquisa. Com efeito, tendo sido também
coetanea do capitalismo monopolista, ndo € possivel entender o deéenvolvimento da industria
do equipamento elétrico, mesmo em diferentes escalas espaciais, sem considerar o fendmeno
da concentragdo da producdo e seus efeitos sobre as diversas varidveis geoecondmicas
(aglomeragdo industrial, divisdo espacial do trabalho em diversas escalas etc.).

* Diferentemente da leitura tradicional das estratégias de desenvolvimento industrial, os
mais recentes avangos no campo da economia industrial demonstram que o advento das
grandes emﬁresas nos setores intensivos em capital a partir do tltimo quartel do século XIX
foi de uma importincia tal que a propria regulagio das economias foi afetada. Segundo
Chandler, nestes setores, a grande empresa moderna “tomou o lugar dos mecanismos de
mercado na coordenagdo das atividades da economia e na alocagdo de seus recursos”.’?
(Sertamente “O mercado continuou gerando a demanda de bens e servigos, mas a moderna

empresa comercial assumiu as fungdes de coordenar o fluxo de bens através dos processos

existentes de produgdo e distribuicdo e de alocar recursos financeiros ¢ humanos para a

’ Trata-se do paradigma estrutura-conduta-desempenho. Ver Gongalves, R. Empresas transnacionais e
internacionalizag¢do da produgdo, Petrépolis: Vozes, 1992, p. 62.

3 Chandler Jr. A. Introdugdo a The visible hand, in: Alfred Chandler: ensaios para uma teoria histérica da
grande empresa, T. McCraw (org.), trad. L. A. Monjardim, Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1998, p. 248.
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produgdo e distribui¢do futuras” ¥, de longo prazo, adiantando-se &s proprias leis da oferta e
da procura.

De fato, as duas caracteristicas particulares da empresa moderna, definidoras mesmo
de sua estrutura — destaca Chandler a partir do exemplo seminal da grande empresa norte-
americana —, estdo no fato dela “possuir varias unidades operacionais distintas” e de ser
“administrada por uma hierarquia de executivos assalariados”.’ Ao assumir, pois, “o controle
de muitas unidades... em diferentes lugares, geralmente exercendo diferentes tipos de
atividades econdmicas e lidando com diferentes linhas de bens e servigos...”, a empresa
moderna terminou por interiorizar as atividades e transagdes dessas unidades, que passaram
“a ser monitoradas e coordenadas por empregados assalariados e ndo pelos mecanismos do

936

mercado”™ — assalariados esses que se tornam em si mesmos “fonte de estabilidade, pujanga

e crescimento constante”.’

Certamente ndo se pode querer, como na interpretacdo enviesada da abordagem de
Chandler feita por E. O. Williamson, que o processo de concentragdo signifique ndo mais que
um efeito redutor sobre os custos de transagdo. Ou, como destacou a critica de Chesnais, que
“a concentracdo econdmica e as grandes dimensdes... ndo sdo, de modo algum, culpa das
companhias, ¢ sim unicamente dos mercados, cujas ‘falhas’ obrigam as empresas a
internalizar certas transagdes depois de terem absorvido as companhias com as quais estavam

negociando, ou a criar novas unidades de produgdo para organizar as transagdes dentro do

seu proprio mercado “interno’, privado”.® Esta leitura, minimizando o fato de que a grande

*Id, ibid.

> Id,, ibid., pp. 248-9.

S Id, ibid., p. 249.

7 Id, ibid., p. 256.

¥ Chesnais, F. 4 mundializacdo do capital... op. cit., p. 83. Ainda conforme Chesnais, para Williamson “O que
explicaria e tornaria inevitavel... 0 recurso a integragdo, as aquisi¢des/fusdes € a constitui¢do de “hierarquias’
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empresa tem a “internalizagdo como instrumento que lhe permite criar novas "falhas’em
proveito proprio.... ‘que ndo apenas elas ganham com isso, como outras empresas correm o
risco de sofrer perdas (em particular, as que eram seus clientes ou seus fornecedores antes da

integragdo vertical, ou seus concorrentes antes da integragdo horizontal)'™®

, hdo poderia, pois,
estar mais distante da interpretacdo de Chandler .*°

Decididamente, a énfase de Chandler ultrapassa em muito as vantagens em termos de
custos de transagdo. Para ele, “muito mais importante, a interiorizagdo permitia coordenar
administrativamente o fluxo de bens de uma unidade para outra. A programagio mais efetiva
dos fluxos possibilitava uma utilizagdo mais intensiva das instalagdes e do pessoal
empregados nos processos de produgdo e distribuicéo e, logo, aumentava a produtividade e
reduzia os custos”, propiciando, outrossim, “um fluxo de caixa mais regular ¢ o pagamento
mais rapido pelos servigos prestados” — economias, enfim, “muito maiores do que aquelas
obtidas com a redugdo dos custos de informacdo e transagdo”.!' De fato, como bem destacou
a interpretagdo de Coriat, “as economias de escala, visto que evidentemente € destas que se
trata, ndo podem ser interpretadas na ordem de puros processos informacionais e
transacionais. Leis quase fisicas intervém ai (indivisibilidade dos equipamentos...) e que se
juntam a consideragdes relativas a divisdo do trabalho (o famoso efeito "Smith’ de
parcelizagio e repetitividade)...”.'?

Com efeito, ¢ isto que Chandler torna ainda mais enfatico e preciso em um trabalho

posterior, destacando que os investimentos casados — como uma totalidade unificada — em

(termo usado por Williamsom para designar as grandes companhias), seriam apenas ‘os custos de redagio e
de execucdo de contratos complexos’ entre companhias independentes”. Id., ibid.

® Id, ibid., pp. 84-5 (citando Duning).

' «A moderna empresa multiunitria, por sua propria coordena¢do administrativa, implica concorréncia
imperfeita e ma alocaggo de recursos”. Chandler Jr., A. IntrodugZo a The visible hand... op. cit., p. 251.

" 1d, ibid., pp. 254-5.

12 Coriat, B. Pensar pelo avesso: o modelo japonés de trabalho e organizagdo, trad. Silva, E. S. da., Rio de
Janeiro: Revan/UFRJ, 1994, p. 155.
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produgdo, distribuigdo e gerenciamento — dando lugar ao que ele chama de capacitacdo
organizacional — formam o verdadeiro centro dindmico do capitalismo industrial no século
XX, condi¢do da plena exploracdo das economias de escala e escopo.13

Este processo, assegurando maior capacidade competitiva a diferentes grupos de
firmas, que entdo passaram a liderar o crescimento econdémico, certamente ndo atingiu todas
as industrias nem todos os paises simultaneamente.

Realmente, a empresa multiunitdria gerenciada profissionalmente teve seu lugar,
sobretudo, nas inddstrias capital intensive (e.g. automobilistica, quimica, equipamentos
elétricos, maquinaria) — um fendémeno fundamentalmente “possivel gragas & nova
tecnologia e 4 expansio dos mercados”." Isso explica porque em indéstrias como as téxteis,
do vestudrio, couro, madeira, moveis, edicdo e impressio e mesmo na maquinaria
especializada, a moderna empresa industria1 teve pouca vantagem competitiva e assim

apareceu em muito pequeno numero, sendo antes a regra que o gerenciamento da produgfo e

13 Chandler, Jr., A. The dynamics of industrial capitalism, in: Scale and scope, Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1990, pp. 594-95.

'* Chandler Jr., A. Introdugdo a The visible hand..., op. cit., p. 255. Vale notar que j4 as interpretacdes
marxistas do capitalismo monopolista haviam estudado o surgimento da grande empresa atentando para as
ligagdes entre essas duas esferas. Segundo M. Dobb, no seu 4 evolugdo do capitalismo, trad. M. do R. Braga,
Rio de Janeiro: Guanabara, 1987, as modificagGes técnicas que marcaram o século XX, associadas no
fundamental a produg¢do em massa, tém como uma de suas caracteristicas “a introdug¢io (auxiliada em certa
medida pela eletricidade como forga motriz) de métodos de fluxo continuo, pelos quais 0 movimento do
produto através de suas ctapas sucessivas é governado por um sé processo mecinico” (p. 357). Sua
conseqiiéncia imediata “¢ a maior unidade conferida ao processo produtivo, do qual cada parte constitutiva
tem de ser intimamente entrosada as demais... € observar um ritmo comum” a elas — exigéncias que
“acarretam a integragfio vertical, sob um controle, daquilo que antes foram unidades auténomas e mesmo a
associagdo geografica... de etapas de produgdo anteriormente dispersas...” (pp. 358-9), mas que também
“reduzem (tanto absoluta quanto relativamente) os tipos de despesas que podem... ser classificadas como
custos diretos pela inclusdo do trabalho como parte integrante do processo mecéinico unitario, convertendo
assim os salarios num tipo de custo geral (no sentido de custo que ndo sera reduzido por uma redugio na
produgdo)” (pp. 360-1). Isto, todavia, “aumenta ao mesmo tempo o tamanho daquela categoria de custos (os
custos gerais — M.A4.S.) que pode ser evitada por um fechamento completo da fabrica... mas que nio pode
ser substancialmente alterada por qualquer reduc@o da produgio sem isso” (p. 361). Dito isto, néo € dificil ao
autor concluir que os novos setores estdo decididamente frente ao problema da escassez dos mercados, que
assim devem ser resolutamente expandidos, posto que “as mudangas... roubaram a essas industrias grande
parte da flexibilidade de produgdo de que falam os compéndios econémicos e vém cada vez mais ditando
suas ordens aos responsaveis pelas decisdes econdmicas” (p. 364).
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T . o1
distribui¢do permanecesse pessoal e a firma dominante fosse a firma unitaria'’. Bem como
explica porque essas empresas € as industrias em que elas operavam jogaram um pequeno
papel na transformac@o e no crescimento econdmico pdés 1880 frente as empresas de
industrias capital intensive que possuiam vantagens de escala e escopo.’®
Demais, mesmo a lideranga tecnoldégica da grande empresa capital intensive

dependeu destes investimentos em capacitagdo organizacional, caracteristica de algum modo
ja intuida nos ultimos escritos de Schumpeter, que passaram a destacar o papel “das equipes
de especialistas treinados” para o progresso tecnologico, no lugar da énfase no empresario
. . . . 17 .
inovador dos primeiros escritos.”” Na verdade, porém, a grande empresa, se teve vantagem
tecnologica, esta se deveu mais propriamente ao desenvolvimento (inovagio) do que a
invengdo propriamente dita — que foi amplamente confiada a guarda de individuos ou
grupos fora das empresas e muitas vezes a trabalhos nas universidades e institutos.'® Ali4s, se
assim ¢, devemos ter cautela tanto em relacdo a idéia de uma completa letargia tecnologica
d 19 N A - £ 20

a grande empresa ~ quanto aquela que vé nela o pantedo do progresso tecnologico.” Sugere

ser certo dizer, pois, que o campo do desenvolvimento tecnoldgico, passou a contar, no

'> Chandler Jr., A. The dynamics of industrial capitalism..., op. cit., p. 605.

' 1d, ibid.

17 Sobre o papel das equipes de especialistas ver Schumpeter, J. A., Capitalismo, socialismo e democracia, trad.
Paula, S. G. de. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1984, p 174. O papel do empresario inovador estd em
Schumpeter, J. A. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigagdo sobre lucros, capital, crédito,

Juro e o ciclo econdmico, trad. Possas, M. S. So Paulo: Abril Cultural, 1982, pp. 54 e segs.

'® Chandler Jr., A. The dynamic of industrial capitalism..., op. cit., p. 604.

' Lazonick chamou a atengfio para essa deficiéncia na abordagem de Williamson que, na tradigio do
pensamento econdmico dominante, esteve mais ocupada em destacar o papel adaptativo da grande empresa
ao ambiente econdmico. Vide Lazonick, W. The innovative business organization and transaction cost
theory, in: Business organization and the myth of the market economy, Cambridge (USA): Cambridge
University Press, 1991, pp. 214-15. Podemos dizer que também M. Dobb tendeu para este equivoco. Para
ele, “os riscos especificos ligados a operacio de uma fabrica de tipo moderno (riscos determinados pela
ampliacdo dos custos gerais, como explicamos em nota anterior — M. 4. §.) numa economia ndo planejada
(onde as flutuagdes da demanda se mostram tdo grandemente incalculdveis) podem... estabelecer uma
preferéncia por uma forma técnica de um tipo mais antigo e menos eficiente”. Dobb, M. 4 evolug¢do do
capitalismo...op. cit., p. 367.

% Tendéncia de C. Freeman, criticada por Castro, A. B. de, em O Capitalismo ainda é aquele, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1979, pp.79-80 e, mais recentemente, por Hollanda Filho, S. B. de. Os Desafios da
industria automobilistica: a crise da modernizagdo, Sio Paulo: IPE/USP, 1996, pp.19-20.
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século XX, com uma espécie de divisdo do trabalho entre a Pesquisa — levada a efeito em
diversos lugares, inclusive na pequena empresa-— e o Desenvolvimento — produto
notadamente dos esforcos da grande empresa, dotada de capacitago organizacional.”’

No que se refere a incidéncia espacial da empresa gerencial € facil concluir que, dadas
as for¢as competitivas de que dispdem, foram elas um fendmeno presente nas nagdes lideres
do capitalismo no século XX, com destaque para os Estados Unidos, a Alemanha e o Jap3o.
O processo, todavia, resultou das fusdes e da diversificagdo industrial no interior das prdprias
economias nacionais. Como bem lembrou Chesnais, comentando a defini¢do de companhias
multinacionais dada por Michalet, este tipo de firma “invariavelmente comegou por se
constituir como grande empresa no plano nacional, o que implica, a0 mesmo tempo, que ela
¢ resultado, de um processo, mais ou menos longo e complexo, de concentragdo e
centralizacdo do capital, e que, freqiientemente, se diversificou, antes de comegar a se
internacionalizar...”.”?

De fato, retardados pelos dois conflitos bélicos da primeira metade do século passado,
bem como pela depressio da década de 1920 e a crise de 1929-30, o processo de
internacionaliza¢@o industrial fortemente expandido do pds II Guerra Mundial, a partir
notadamente de firmas americanas, européias (sobretudo alemds e italianas) ¢ mesmo

japonesas, fez-se em grande medida com companhias ja estabelecidas em seus mercados

nacionais que investiram pesadamente em economias de escala e escopo no periodo do entre

2! Ver Castro, A. B. de. O Capitalismo ainda... op. cit., p. 80. Mamigonian, A. Tecnologia e desenvolvimento

desigual no centro do sistema capitalista, in: Revista de Ciéncias Humanas, Florianépolis, vol. 1, n. 1, Ed.
UFSC, 1982, desenvolve uma discussdo em igual sentido, enfatizando mesmo o papel da pequena empresa
no tocante a inovacdo. Chandler assinala que mesmo tendo ampliado seus gastos com pesquisa basica depois
da II Grande Guerra, fendmeno observavel antes desse periodo, ¢ apenas modestamente, em poucas
industrias, entre elas a de equipamento elétrico (através da GE, para produtos como o filamento a tungsténio,
entre outros), a empresa americana continuou contando com as pesquisas feitas por institutos, universidades
e pequenas firmas. Chandler, Jr. A., The dynamic of industrial capitalism...op. cif., pp. 604 e 669.
2 Chesnais, F. A mundializagdo do capital... op. cit., p. 73. (Italico no original).
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Guerras (com alguma excec¢do do Japdo que tinha investido nestas economias antes da II
Guerra apenas na industria de equipamento elétrico) — muitas delas beneficiando-se do
processo de fusdes e aquisi¢des entdo ocorrido.” Outrossim, a diminui¢io do nimero de
empresas unitarias entre as maiores firmas de cada grande pais capitalista indica que a
constituicdo da grande empresa no pds-guerra contou em boa medida com a diversificagdo de
companhias ja estabelecidas para industrias correlatas (nos Estados Unidos as firmas com
negocios unitarios entre as 500 maiores da revista Fortune caiu de 28% em 1949 para 7% em
1969).%

Certamente, j4 que a grande empresa, ndo raro transformada numa companhia
multinacional tem, pois, “uma origem nacional,... os pontos fortes e fracos de sua base
nacional e a ajuda que tiver recebido de seu Estado serdo componentes de sua estratégia e de
sua competitividade...”.?>

Com efeito, observando a dindmica geoecondmica do capitalismo desde pelo menos o
final do século XIX, marcada por nitidas inversdes de posi¢es hegemonicas, primeiramente
com a ascensdo do capitalismo norte-americano, que ultrapassou seu congénere britanico e,
mais recentemente, com a derrocada do primeiro para o capitalismo japonés, vé-se que
fatores desta natureza estiveram amplamente em jogo. W. Lazonick demonstrou como as
diferentes instituigdes sociais, ou modos de coordenagdo econdmica, foram cruciais para as
firmas dos paises bem-sucedidos, em cada periodo, se capacitarem para a criacdo de valor.

Indicador principal da competitividade, a criagdo de valor, nos quadros da transformagéo

# Chandler Jr., A. The dynamics of industrial capitalism..., op. cit., pp. 609 e 615-16. Vale notar que enquanto
entre 1917 ¢ 1948, o nimero de filiais americanas na Grd Bretanha, teve um aumento de 71 firmas, no
periodo 1948-1971, este aumento foi de 451, com a diferenga importante de que no segundo periodo as
entradas se fizeram mais através de fusGes e aquisi¢des do que por novas instalagdes, o que revela, pois, 0
interesse desses investimentos em obter mais completamente economias de escala e escopo. Id., ibid. p.
613.

2 Id, ibid. p. 617.

5 Chesnais, F. 4 mundializagdo do capital... op. cit., p. 73. (Italico no original).
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técnica operada no final do século XIX, pode ser traduzida, segundo ele, pela capacidade de
produzir bens de alta qualidade a baixos custos unitdrios, fungdo, fundamentalmente, da
producdo e venda de altos volumes por unidade de tempo — o que significa, em sintese, dar
respostas aos gastos financeiros realizados para a capacitagdo tecnologica (P&D etc.), que
acabam por elevar os custos fixos das firmas (dos ativos fixos, como o maquindrio, mas
também humanos;  transformados em custos fixos pelos elevados gastos com
administra¢do).”®

Assim € que a Gr3-Bretanha, contando com amplas economias externas, expressas na
abundincia de méio-de-obra a baixo custo e variada gama de fornecedores geograficamente
proximos, abdicou de realizar fortes investimentos em treinamento € geréncia, bem como em
integrac¢do vertical e horizontal, que resultaram, pois, na permanéncia de uma estrutura de
firmas unitdrias e controladas familiarmente que ndo lograram suportar a capacidade de
criagio de valor da grande empresa gerencial e multiunitaria americana.”’ Esta foi assim
estruturada igualmente em razio de condi¢des sdcio-econdmicas peculiares, como a escassez
de operarios qualificados até meados do século XIX, o escasso povoamento, o rudimentar
sistema de transportes e, ja ao final do mesmo século, a necessidade de quebrar o poder dos

sindicatos de oficio e em razdo das mudangas tecnoldgicas associadas ao telégrafo e as

26 Lazonick, W., Business organization and competitive advantage: capitalist transformation in the twentieh
century, in: Technology and enterprise in a historical perspective, Dosi, G., et. al. (eds.), Oxford: Clarendon
Press, 1992, pp. 122-25. O argumento, fortemente apoiado em Chandler, ¢, como se pode ver, absolutamente
proximo da abordagem de M. Dobb. A diferenca parece estar no fato deste ultimo tirar do argumento
conclusdes mais estaticas.

Id, ibid., pp. 138-9 Uma tal interpretagdo do atraso britdnico estd também em Dobb, M. A evolugdo do
capitalismo... op. cit., p. 318. Alias, estas referéncias ao caso britdnico enfraquecem um pouco suas
restrigbes a idéia de uma revolugdo dos gerentes no século XX. Certamente sdo validas suas criticas aos que
assim pensando sugerem que o capitalismo deixou de sé-lo (capitalista!), o que evidentemente néo se aplica
nem a Chandler nem a Lazonick. Quanto aos dados por ele apresentados, para além do fato de serem datados,
cabe destacar que eles ndo ignoram completamente a presencga dos gerentes no novo periodo, antes sugerindo
que estes, sobretudo na figura dos ocupantes das posi¢bes executivas decisivas, mesmo que assalariados,
passaram a deter parcela importante das a¢des das companhias, o que permite ao autor concluir que “Q
divércio entre propriedade e controle,... embora... de importancia notével, ndo é mais do que parcial...” Vide
Dobb, M. 4 evolugdo... op. cit., p. 351.

27
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estradas de ferro, que permitiram a expansio do mercado nacional *®

Depois da II Guerra, os
conglomerados japoneses, transitando da estrutura dos Zaibatsus (marcados pelo controle
familiar) para os keiretsus (controle distribuido entre as firmas integrantes, grupos industriais
e, sobretudo, bancdrios) lograram, através de forte apoio do Estado e de um peculiar regime
de subcontratagdo de fornecedores, bem como por investimentos gerenciais redutores de
custos associados a préaticas como o emprego vitalicio, o salario por antiguidade e o
fortalecimento dos bonus e gratificagdes como parte das contrapartidas, enfrentar
vitoriosamente a hegemonia econdmica norte-americana através de uma ainda mais dindmica
capacidade de criagdo de valor — fortemente marcada pela obtengdo de amplas economias de
variedade (escopo) no interior das economias de escala.”

Os exemplos acima mostram que a capacidade competitiva das firmas, mais do que
dependente das institui¢des sociais nacionais, como denomina W. Lazonick, ou da coesio
sistémica das economias de origem, como assinala Chesnais, utilizando, num raciocinio
aproximado, a no¢do de competitividade sistémica ou estrutural 30 s30, antes, o resultado de
uma totalidade social que o pensamento marxista expressou através da categoria de
Formagdo Econdémica e Social. Referindo-se & especificidade dos processos sociais, ela é
ainda mais verdadeira se se trata de estudar dindmicas bastante particulares em relagio

aquelas observadas nos paises avangados, como ¢ o caso das industrializagdes do Terceiro

%% Lazonick, W. Business organization and...op. cit., pp. 130 -1.

¥ Id, ibid., p. 141. Sobre as inovagdes no campo do regime de subcontratagio e das relagdes de trabalho ver
Coriat, B. Pensar pelo Avesso: o modelo japonés... op. cit., pp. 126-29 ¢ 156-7 (para o regime de
subcontratagdo ) e 48, 106 ¢ 112 (nota 24) (para as mudancas no campo das relagdes de trabalho). Coriat
assinala que além da necessidade de reduzir custos (de mio-de-obra ¢ relativos a organizagio dos estoques),
a nova estrutura organizacional respondia também a forte instabilidade da demanda do pds Il Guerra,
especialmente na industria automobilistica. Vide pp. 40-45.

* Segundo ele “expressdo dos atributos do contexto produtivo, social e institucional do pais”. Chesnais, F. 4
mundializagdo do capital... op. cit., p. 121,
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Mundo.?' Certamente isto nfo significa ignorar que as firmas tém histdrias particulares e que
assim podem reagir de modo variado mesmo quando o contexto social ¢ idéntico — o que
significa rejeitar a idéia de comportamento maximizador das firmas (das rendas aferidas de
modo imediato), abrindo espaco para o que dissemos acerca da capacidade de coordenacio
estratégica, de longo prazo.’® Trata-se, enfim, de fazer andar lado a lado as identidades
particulares das firmas, o contexto estrutural das forma¢des econdmicas e sociais particulares

e ainda as conjunturas especificas por que passam.

I1.2 — A categoria de formacio socio-espacial

Desde que geografia e marxismo passaram a estabelecer relagdes mais diretas — o

1¥* —, dentre as

que ocorreu, como antes sugerimos, na Franga do pods-II Guerra Mundia
categorias do pensamento marxista utilizadas nesta disciplina, e mais notadamente no ramo
da geografia humana, a que se mostrou a mais completa e, logo, mais apta a uma elevacéo
qualitativa do aparato tedrico metodologico deste segmento da geografia, sugere ser, pois, a

categoria de Formag¢do econdmica e social (ou formagdo sdcio-espacial). Sem grande esfor¢o

¢ facil perceber que seus elementos permitem subsidiar estudos que transcendem as diversas

*' Amsden ndo descuidou de utilizar esta categoria ao tratar da industrializagdo deste grande conjunto
econdmico e social. Ver Amsden, A. H. Third World industrialization: "global fordism" or a new model? in:
New Left Review, n°182, jul., 1990, p. 31. _

32 A esse respeito ver Nelson, R. R. ¢ Winter, S. G., Introduction, An evolutionary theory of economic change,
Cambridge, Mass: Havard University Press, 1982. No Brasil estas no¢des vém sendo utilizadas, entre outros,
por Hollanda Filho, S. B. de. Os desafios da Industria Automobilistica... op. cit., Kupfer, D. Uma abordagem
neo-schumpeteriana da competitividade industrial, Ensaios FEE, Porto Alegre, (17) 1, 1996, e Castro, A. B.
de. O Estado a empresa ¢ a restauracfio neocléssica, in: Estratégias empresariais na industria brasileira:
discutindo mudancas, Castro, A. B. de., Posssas, M. L., Proenga, A. (orgs.), Rio de Janeiro: Forense
Untversitéria, 1996.

* Ver a respeito Mamigonian, A. 4 escola francesa de geografia e o papel de A. Cholley, Relatério Cientifico,
Sao Paulo, Depto. de Geografia, FFLCH-USP, out. 2002.
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especialidades saidas da géograﬁa humana, afetando, assim, abordagens como a da analise
espacial segundo suas diferentes escalas (regional, nacional).

Com efeito, foi o geodgrafo brasileiro M. Santos, influenciado pela geracdo de
intelectuais brasileiros que na década de 1930 se aproximou do marxismo, mas, sobretudo,
participando do movimento de aproximag@o entre geografia e marxismo na Franga do pés-I1
Guerra, quem, ja nos anos 1970, realizou as primeiras contribuigdes teodricas relevantes
acerca das proficuas relagdes entre esta categoria e os estudos de geografia humana.**

Percorrendo o amplo debate suscitado no interior do pensamento marxista em torno
desta categoria de andlise, M. Santos insiste que devemos tomar como ponto de partida para
o seu entendimento a abordagem realizada por E. Sereni.*

Para este autor, “a nogdo de formagdo econémico-social se coloca inequivocamente
no plano da histéria, que é... o da totalidade e unidade de todas as esferas (estruturais, supra-
estruturais e outras) da vida social, na continuidade e a0 mesmo tempo na descontinuidade de
seu desenvolvimento histérico”.*®

Sua defini¢do, como se vé — e ai sua utilidade comum para as diversas
especialidades da geografia humana —, parte do famoso prefacio de Marx a Contribuigdo a
critica da economia polftica, onde esta ressaltada a unidade das diferentes esferas da vida

social (econdémica, juridico e politica, religiosas, artisticas e filoséficas)’’” — condig¢do sine

qua non, alias, sugere Sereni, para afastar o economicismo reducionista da II Internacional

** Mamigonian, A. A geografia e a formag3o social como teoria e como método, in: O mundo do cidaddo um
cidadédo do mundo, Souza, M. A. A. de (org.), Sdo Paulo: Hucitec, 1996. A contribui¢do de M. Santos a que
Mamigonian se refere, e que aqui utilizaremos, € o artigo Sociedade e espago: a formagdo social como teoria
e como método, in: Espago e sociedade: ensaios, 2 ed., Petropolis: Vozes, 1982. Sua primeira publicagio foi
em 1977 na revista Antipode.

% Santos M., Sociedade e espago: a formagdo social como teoria e como método... op. cit., p. 11.

% Sereni, E. La categoria de formacién econémico-social, in; Cuadernos de passado y presente. Cérdoba:
Argentina: Siglo XXI, n.39, 1976. pp. 70-1.

37 Marx, K. Preficio, in: Contribuigdo a critica da economia politica, trad. Alves, M. H. B., 2. ed., Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1983, pp. 23-7.
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(e.g. Kautsky, Plekhanov), que identificou a categoria de formagdo econdmica e social tdo-
somente com o “’conjunto das rela¢des de producdo’ ou com ‘modo de produgido’ ou enfim...
com (a) base econdmica™” da sociedade.’® Outrossim, ¢ aqui j4 em flagrante oposicdo a
tentativa estruturalista de superar a nogfio hegeliana de tempo histérico (continuidade
homogénea) realizada por Althusser, resultante, pois, na nega¢io da unidade dialética entre
continuidade e descontinuidade deste mesmo tempo histérico®, é nitida, na defini¢do de
Sereni, o destaque dado a uma compreensio historico-dialética do conjunto das esferas
sociais, no que nitidamente se apdia nas formulagdes de Marx sobre 0 método da economia
politica.

De fato, insistindo que o concreto, reproduzido no pensamento (e ndo um produto
deste), é sempre a “sintese de multiplas determinagdes, logo, unidade da diversidade”,*®
Marx apresenta ali importantes exemplos de uma tal dindmica historico-social. Assim é que,
para uma categoria como o dinheiro, apresentada como mais simples — ou, no caso do pré-
capitalismo, a categoria posse, também mais simples, presente nas familias tribais —, bem
como para categorias como capital, bancos, trabalho assalariado, todas mais concretas e
complexas, — ou, igualmente, no pré-capitalismo, a propriedade da terra, também mais
complexa, presente nas fases posteriores ao comunismo tribal — Marx ird afirmar: “as
categorias simples sdo a expressdo de relagdes em que o concreto ainda ndo desenvolvido

pode realizar-se sem ter dado origem a relagdo ou conexdo mais complexa...; enquanto que o

concreto mais desenvolvido deixa subsistir essa mesma categoria como uma relagdo

% Sereni, E. La categoria de formacién econémico-social, Cuadernos... op. cit. p. 70.

¥ Id, ibid., pp. 83. Segundo Althusser ... ndo é possivel pensar no mesmo tempo histérico o processo de
desenvolvimento dos diferentes niveis do todo... Ha para cada um dos modos de produgdo uma historia e um
tempo proprio, com cadéncias especificas do desenvolvimento das for¢as produtivas... uma historia ¢ um
tempo proprio... das relacdes de produgdo; uma historia propria da superestrutura politica...” Id., ibid. p. 236
(nota 75).

% Marx, K. O método da economia politica, in: Contribuicdo a critica... op. cit., p. 218.
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subordinada”.*' Noutro exemplo, e agora com énfase tdo-somente na etapa em que o modo
de produg@o capitalista é dominante, Marx ira destacar como na “sociedade burguesa (que) é
a organizago histdrica da produgdo mais desenvolvida e mais variada que existe... as formas
de sociedade desaparecidas, sobre cujas ruinas e elementos ela se edificou... continuam a
subsistir..." e como, "certos signos. simples, desenvolvendo-se nela, se enriqueceram de toda
a sua significagdo”.*?

Voltando ainda para Sereni, vale insistir — e aqui também em aberta oposi¢do as
interpretagdes estruturalistas — que a categoria de formagdo econdémica e social permite
revelar o funcionamento ldgico-estrutural de uma dada sociedade®, aquele em que, se
quisermos utilizar as palavras de Marx, “uma producio determinada e as relagdes por ela
produzidas... estabelecem a todas as outras produgdes e as relagdes a que elas ddo origem a
sua categoria e a sua importincia”.** Todavia, destaca Sereni (e aqui resgatando Lénin para
criticar C. Luporini), isto jamais se fard de uma maneira exclusivamente logica, devendo
antes conter, um fundamento genético-histérico.*

Para M. Santos, se a categoria de formagfo econdmico-social, imbricada a de modo
de produgio, estd inextricavelmente ligada a evolugdo de uma sociedade dada, especifica, em
sua totalidade concreta, ela deve sempre ser apreendida tendo-se em conta nio sé a realidade

1.46

histérica, mas também geografica, espacial.” ‘Destarte, segundo ele, “A localizagdo dos

* Id, ibid., p. 220.

2 Id, ibid., p. 223.

* Sereni, E. La categoria de formacién econémico-social, in: Cuadernos... op. cit., p. 87.

* Marx, K. O método da economia politica, in: Contribuido a critica...op. cit, p. 224

* Sereni, E. La categoria de formacién econémico-social, in: Cuadernos... op. cit., p. 90.

%6 Santos, M. Sociedade e espago: a formagio social como teoria ¢ como método, in; Espago e... op. cit,pp.11 e
14. Esta referéncia de M. Santos, associada ao que foi dito acerca da imperatividade de uma abordagem
historico-genética, nos da, pois, a oportunidade de definir o que entendemos pela expressdo “categoria”, até
aqui largamente utilizada. Conforme Lukéics, “No sistema de categorias do marxismo, cada coisa ¢
primeiramente, algo dotado de uma qualidade, uma coisidade ¢ um ser categorial... E dentro desse algo, a
histéria é a transformagdo das categorias. As categorias sdo, portanto, parte integrante da efetividade...
enquanto nas velhas filosofias o ser categorial era a categoria fundamental, no interior da qual se
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homens, das atividades e das coisas no espago explica-se tanto pelas necessidades 'externas’,
aquelas do modo de produgdo 'puro’' (o modo de produgdo dominante, que ndo se realiza
plenamente em parte alguma — M.4.S.), quanto pelas necessidades 'internas’, representadas
essencialmente pela estrutura de todas as procuras e a estrutura das classes, isto €, a formagéo
social propriamente dita”.*’ Outrossim, nestas necessidades internas ndo poderdo estar
ausentes mesmo os dados naturais, pois se “O modo de produgdo... € 'uma forma particular
de organizacdo do processo de produgdo destinada a agir sobre a natureza e obter os

"

elementos necessarios a satisfagdo das necessidades da sociedade', uma tal "sociedade e 'sua’

natureza, isto €, a por¢do da matureza' da qual ela extrai sua producfio, sdo indivisiveis e
conjuntamente chamam-se ' formagao social”.*

Nido obstante a relevincia desta contribuicdo, que ndo se restringe ao campo da
geografia humana, urge observar, com Mamigonian, que o entendimento das rela¢Ges entre a
realidade natural e das sociedades na categoria de formacgdo social deve tentar evitar uma
perspectiva reducionista, em que o quadro natural é ndo mais que “reduzido a(os) recursos
econdmicos (matérias-primas etc.)”.* Com efeito, afastando tanto as abordagens
estruturalistas quanto aquelas de corte economicistas do marxismo, afeitas-a uma abordagem
que faz tabua rasa da histéria, e logo, do complexo de determinagdes que ela implica, trata-se
de buscar uma visdo de conjunto presente tanto nos pioneiros alemées da geografia moderna

como nos fundadores do marxismo, o que significa ter presente que “as sociedades

humanas... devem ser compreendidas e explicadas, levando-se em conta que entre as

desenvolviam as categorias da efetividade. Ndo € que a histdria se passe no interior do sistema de categorias,
mas sim que a histéria € a transformagio do sistema de categorias. As categorias sdo, portanto, formas de
ser". Lukacs, G. Pensamento vivido: autobiografia em didlogo: entrevista a I. Edrsi e E. Vezér, trad. Franco,
C. A, Sdo Paulo: Estudos e Edigdes Ad Hominem; Vigosa, MG: Editora da UFV, 1999, pp. 145-6.

*7 Santos, M. Sociedade e espago: a formagdo social como teoria e como método, in: Espaco... op. cit, p. 14.

® Id., ibid., p. 15.

* Mamigonian, A. A geografia e a formagdo social como teoria ¢ como método in: O mundo do... op. cit., p.
205.
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condigdes de sua estrutura e evolugdo encontram-se o relevo, a hidrografia, a localizagdo, o
clima etc... € que, portanto, € necessario apontar as interdependéncias entre o meio fisico-
biolégico e os grupos humanos”.>

Sdo, pois, justamente as determinagdes geograficas presentes na categoria de
formaco social, e isto se tendo em conta tanto a primeira quanto a segunda natureza, que
toma possivel falar-se de formagdes socio-espaciais, mais do que simplesmente formagdes
sociais. Certamente, para M. Santos, “Natureza e espaco sdo sindnimos, desde que se

: 51
considere a Natureza como uma natureza transforma, uma Segunda Natureza...”

, assertiva
que estd inequivocamente influenciada nos texto de Marx e Engels, em passagens como a
que estes se referem ao fato de que “a celebre 'unidade do homem com a natureza'sempre
existiu na industria e se apresenta de maneira diferente, em cada época, segundo o
desenvolvimento maior ou menor da industria...".”® Pensamos que ¢ exatamente através
destas diferentes €pocas, tomadas no seu conjunto, isto €, sem desprezar as fases de
desenvolvimento mais modesto da industria — o que significa, enfim, apoiar-se de modo
irrestrito na abordagem histérico-genética — que se pode apreender as determinagdes do

quadro natural na evoluc¢do das formagdes socio-espaciais — determinagdes capazes, pois, ao

lado daquelas relativas aos modos de produgdo, internos e/ou externos, de afetar de modo

* Amaral Pereira, R. M. F. do, Da geografia que se ensina & génese da geografia moderna, 3 ed.,
Florianépolis: Editora da UFSC, 1999, p. 56. Certamente nfo ¢ estranho que os fundadores da geografia
moderna assim procedessem. Quanto aos fundadores do marxismo, nem sempre se da atencdo ao fato de
Marx e Engels terem assinalado conhecer "apenas uma Unica ciéncia, a ciéncia da historia", insistindo que
esta "pode ser examinada sob dois aspectos: historia da natureza e histéria dos homens", ¢ que "Os dois
aspectos... ndo sdo separaveis; enquanto existirem homens, a histdria da natureza e a historia dos homens se
condicionario reciprocamente”. Marx e Engels, 4 ideologia alemd, trad. Bruni, J. C. e Nogueira, M. A., 8 ed.
Sdo Paulo: Hucitec, 1991, pp. 23-4.

*! Santos, M. Sociedade e espago: a formagdo social como teoria e como método, in: Espago e... op. cit., p.10.

%2 Marx e Engels, A ideologia alema... op. cit., p. 68.
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decisivo “A localizacdo dos homens, das atividades e das coisas no espaco...”,>> se quisermos
2

utilizar mais uma vez as palavras de M. Santos.

Isto posto, € preciso ainda resolver uma questdo. Trata-se de definir a delimitacdo
geografica de uma formacéo sécio-espacial. Entendemos que uma formulagéo que considere
“Um Estado-Nagdo... uma Formagdo Sécio-Econdémica” e uma “regifio nfo... mais que uma
subunidade, um subsistema do sistema-nacional” (pois que esta “ndo tem uma existéncia
autonoma”),”* peca por exagerar a importancia das relagdes externas na analise das regides,
tornando suas dindmicas histdrico-sociais particulares menos influentes.

E preciso, pois, extrair conseqiiéncias mais complexas do fato de que, na
conformagdo de uma regifo social, existem “dois tipos de influéncia”,’® as externas e as
internas. Em determinadas situa¢des a realidade externa pode ter uma influéncia bastante
diminuta. Ou, ter uma influéncia que, se € algo relevante, ndo se sobrepde com todas as
forgas & dinamica local. E, pois, sempre a historia especifica da formagdo que ird determinar
o grau desta relevincia. Ora, isso sugere entdo que a identificagdo de uma regido do Estado-
Nagdo com uma formagdo social ndo pode se dar de modo simplesmente aleatdrio —
recortando a regido em razdo de uma dindmica econdmica presente ou por qualquer outro
critério. Com efeito, um autor como S. de La Pefia, embora acerte, quando afirma, ao
regionalizar uma formac&o capitalista, que “se pode tratar da sociedade capitalista, porém
também da sociedade nacional (...) e ainda de conglomerados regionais de uma nagdo...”, erra
por conceber “o limite minimo dé agregacéo social” de uma formagéo estritamente ligado a

reproducdo “em seu interior d(as) relagdes de produgdo e sociais essenciais do modo de

> Santos, M. Sociedade e espago: a formagao social como teoria e como método, in: Espago e... op. cit., p. 14.

>* Santos, M. O Estado-Nagio como espaco, totalidade ¢ método, Espago e... op. cit., p. 28.

% Santos, M. A divisdo do trabalho social como uma nova pista para o estudo da organizagio espacial e da
urbanizagio nos paises subdesenvolvidos, in: Espaco e... op .cit, p. 41.
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produgéo capitalista”.56 Néo ¢ dificil perceber que se esta aqui diante de um enfoque com
forte viés estruturalista. Alids, se ¢ assim, a superagdo das limitagdes deste autor para a
regionalizacdo das formagdes deve se servir exatamente das criticas de Sereni a este viés. De
fato, partindo de Sereni nio ha como desviar de um critério de diferencia¢do espacial das
formacdes que ndo seja a particularidade histdrico-genética de constituigdo das rela¢des
sociais dominantes em um ambiente social e geografico dado. Ou, dito de um modo mais
rigoroso, na particularidade da “historia da luta de classes e produgdo do excedente em geral
na regido social dada”,’’ em interagio com os diferentes elementos da totalidade de sua vida
social.

A teorizagdo até aqui realizada certamente favorece a pesquisa em geografia humana
de um modo geral. Cumpre, todavia, especificar a forma como pode se fazer sua contribui¢io
para a geografia industrial em particular. Ndo resta divida que o até aqui estabelecido
permite intuir as diversas conexdes possiveis. Afinal, a analise historico-genética ¢ crucial na
explicagdo das origens das aglomeragdes industriais. Por seu turno, a andlise 16gico—
estrutural das diferentes esferas sociais, combinada a nogdo de evolugdo dialética entre elas
(mas também no interior dessas esferas) nestas aglomeracdes, bem como no marco nacional
mais amplo que as. abrange, permite reconhecer o funcionamento especifico de diversas

variaveis tocantes ao campo da acumulagdo industrial — e isto desde aquelas ligadas as

% Pefia, S. La. Formacién econémica y social, in: El modo de produccion capitalista: teoria y método de
investigacion, Cerro del Agua: México: Siglo XXI, 1978. p. 39.

37 Afonso, C. A. Materialismo historico e relagdes sociais de produgio, in: Teoria do Estado: uma contribuicdo
critica a discussdo tedrica do Estado capitalista, Petropolis: Vozes, 1988, pp. 37-8. Vale notar que ndo
obstante enfatize o papel da histéria das lutas de classe, sua abordagem sugere ser também restrita, na
medida em que limita o corte espacial das formagdes sociais (e, logo, das referidas lutas) ao Estado-Nag&o.
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instituicdes sociais mais gerais, como as relagdes salariais, até aquelas de corte mais
microecondmico, como, por exemplo, a estrutura patrimonial e administrativa das firmas.*®

A aproximagdo entre esta categoria e a geografia industrial sugere ser ainda mais
proficua, pois, se .se atentar para o que tem sido estabelecido neste ramo especifico-das. -
ciéncias sociais na literatura mais recente — freqiientemente voltada para a tematica das
aglomeragdes industriais e seus ambientes sociais.

Podemos dizer que a literatura atual sobre aglomeragdes industrias comporta pelo
menos dois caminhos distintos de andlise, ndo obstante as interconexdes sempre presentes
entre eles. Em nenhum dos caminhos, porém, como se podera ver, nossa categoria ¢
utilizada, ainda que por vezes se possa encontrar elementos passiveis de permitir uma
elevacdo qualitativa da analise.

O caminho de investigacdo das aglomeragdes industriais que mais se distancia da
categoria de formagdo social é o que tem sido desenvolvido pela chamada de Nova Geografia
Econdémica (NGE), oriunda de economistas norte-americanos (Krugman), no mais afeitos a
corrente central dos estudos em economia. Conforme resumiu W. Suzigan, tendo um
referencial tedrico fundamentalmente apoiado na “famosa trindade de economias externas de
A. Marshall (matérias-primas, mao-de-obra ¢ mercados — MA.S.) que induzem a
concentragdo espacial”, aos quais associam “fatos estilizados deduzidos das regularidades
empiricas observadas pelas tradicionais teorias urbana, regional e de localizagdo industrial”,
esta abordagem conclui que “a evolugdo da estrutura espacial da economia” seria tdo-
somente “determinada pelo confronto entre, de um lado, forcas centripetas (representadas por

linkages, mercados densos, spillovers de conhecimento e outras economias externas puras),

%% Para aplicagbes da categoria de formagdo social com essa orientagio ver Silva, M. A. da. A indistria de
equipamento elétrico do nordeste catarinense: um estudo de geografia industrial, Sdo Paulo: Depto. de
Geografia, FFLCH-USP (Dissertacdo de Mestrado), 1997.
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que induzem a concentragdo espacial da atividade econdmica e, de outro lado, forgas
centrifugas (representadas por fatores fixos ou imobilizados, aluguéis e custos de commuting,
congestionamento, polui¢do e outras deseconomias externas puras), que desestimulam tal
concentragdo”.”® Como bem observou a critica do préprio Suzigan, apoiado em P. David,
sem trabalhos empiricos e partindo apenas de fatos estilizados extraidos dos classicos da
teoria da localizag@o e da ci€ncia regional, os modelos deste caminho interpretativo resultam
extremamente reducionistas, sendo necessdrios complementa-los, pois, “com estudos da
histéria, das institui¢Ges, das trajetorias tecnologicas, de eventos que geram bifurca¢des na
evolucdo dos sistemas locais de produgdo e de inovagdo, e de contextos sociais, culturais e
politicos”.%

A critica realizada a abordagem ortodoxa, se se mostra certeira a primeira vista, ndo
deixa, porém, de revelar suas limitagGes. Fazer referéncia a histéria, as instituigdes, aos
contextos sociais, culturais e politicos significa um avango apenas parcial e mesmo repleto de
problemas interpretativos se ndo se tem em conta, pois, elementos de andlise que sdo
fundamentais a categoria de formagio social.

Com efeito, uma abordagem como a realizada por M. Porter parece fornecer um bom
exemplo do que estamos dizendo acerca dos criticos da teoria tradicional.Vejamos uma breve
sintese do seu modelo.

Para Porter, a vantagem competitiva de uma nag¢fo depende de uma série de
determinantes, ou atributos que, no mais das vezes, aparecem geograficamente concentrados

— sob a forma, pois, de clusters das atividades econOmicas, que logram transformar as

% Suzigan, W. Aglomeragdes industriais como focos de politicas, in: Revista de Economia Politica, Sdo Paulo,
vol. 21, n. 3 (83), Sao Paulo: Nobel, 2001, p. 29.
% 1d., ibid., p. 36.
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influéncias isoladas de cada determinante num verdadeiro sistema.®' Ele classifica em quatro
os principais atributos que modelam o ambiente competitivo nacional, sendo que a agfio deles
como um sistema € o que o autor chama de “diamante” da vantagem competitiva. Sdo eles:
1) a dotagdo de fatores, incluindo-se aqui os recursos humanos e fisicos, mas também de
conhecimento (os estoques de conhecimento cientifico e técnico) e de capital (o indice
nacional de poupanca, o mercado de capitais), ndo se devendo esquecer que se trata mais de
fatores criados que herdados; 2) as condi¢des da demanda doméstica, notadamente no que
essas condigdes podem influenciar nas estratégias inovativas das empresas, mais que na
ampliacdo das escalas de produgdo — uma influéncia que seria entdo dindmica; 3) a
estrutura, estratégia e rivalidade entre empresas, aparecendo aqui o carater vertical ou
horizontalmente integrado e/ou desintegrado das empresas, suas estratégias administrativas
(e.g. de carater familiar ou técnico), bem como a concorréncia entre as empresas como uma
importante motivagdo para a inovagio; 4) a colaborag¢do de industrias correlatas e afins,
onde se destacam as ligagOes cooperativas verticais (para frente ou para tras na cadeia
produtiva) e horizontais entre as firmas.

Mas ha ainda atributos que, para Porter, devem aparecer como externos ao modelo de
diamante. S3o eles o acaso, em que se destacariam fatores como guerras, mudangas
cambiais, etc., € 0 governo, que pode atuar em qualquer dos quatro determinantes acima
descritos (e. g. influenciando a demanda doméstica através das compras estatais, ou
favorecendo a rivalidade interna entre as firmas através de leis antitrustes).

E fécil perceber que uma abordagem institucional com este carater guarda ainda uma

grande distdncia em relagdo a um quadro analitico apoiado no materialismo histérico. De

8! As referéncias a seguir estio baseadas em Porter, M. 4 vantagem competitiva das nagdes, trad. Dutra, W., Rio
de Janeiro: Campos, 1993, caps. 1 a 4.
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fato, ela ndo -logra- superar a abordagem tradicional, como o permitiria a categoria de
formagdo sdcio-espacial, justamente porque os atores a serem analisados aparecem téo-
somente como fatores de produgdo, o que significa, pois, fazer tdbua rasa das relagdes de
poder presentes tanto no interior da cadeia produtiva como fora dela (e. g. entre sindicatos
operarios e empresas, entre empresas e bancos).® Talvez isso explique a preferéncia por
estudos de regides calcadas em dindmicas econdmicas fortemente dominadas por pequenas e
médias empresés, onde as relagdes de poder soem conter uma certa equanimidade de forgas,
como apraz a corrente central do pensamento econdémico. Alids, ndo por outro motivo, uma
tal abordagem, ndo raro subestimando a presenga de importantes processos de centralizagdo
capitalista nestas regides, tem sido chamada de neo-smithiana.** Certamente a mesma acunha
vale quando se observa o papel conferido ao Estado no modelo de Porter, que aqui também
integra o grupo de autores que trabalham com o Estado como se este fora apenas mais um
“fator”, no que resulta atribuir-lhe um papel secundario, muito de acordo com os apelos que
faz ao ndo intervencionismo, buscando limitar a agfio estatal a suportes excessivamente
genéricos as industrias, através da educagio, da infra-estrutura e da promogdo da inovagio.**
E certo que nem sempre encontramos limitagdes como as de Porter naqueles que
criticam a economia espacial tradicional. Trabalhos como o de Carleial sobre
competitividade de regides econdmicas, atentos, pois, para os efeitos da aglomeragdo, néo

descuidam, por exemplo, de assinalar as conexdes estabelecidas por Marx entre a inovagio

52 partimos aqui da critica realizada por Ruigrok, W. e Van Tulder, R. The dynamism of industrial complexes I:
bargaining within the value chain, in: The logic of international restructuring , London and New York:
Routledg, 1995, p. 64.

Amin, A. ¢ Robins, K. Regresso das economias regionais? A geografia mitica da acumulagio flexivel, in:
Benko, G. e Lipietz, A. (orgs.), As regibes ganhadoras. Distritos e redes: os novos paradigmas da geografia
econdmica, trad. A. Gongalves, Oeiras: Portugal: Celta, 1994, p. 99.

Ruigrok, W. e Van Tulder, R. The dynamism of industrial complexes I: bargaining within the value chain,
in: The logic of international...op. cit., p. 67.

63
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técnica e organizacional e os requerimentos do capital, estes determinados pela luta
concorrencial na busca pela valorizagdo do valor.® Adaptando a nog¢o de Sistemas
Nacionais de Inovagdo de Freeman para a escala regional, essa autora insiste que o progresso
tecnolégico e o avango econdmico dependem de “um conjunto de praticas concretas a nivel
de (sic) firmas, rede de firmas, agéncias governamentais, laboratdrios de pesquisa, sindicatos,
centros de treinamento, universidades, bancos, os quais devem se associar, interagir a partir
de objetivos bem delineados ou até informalmente, de tal sorte a agilizar os fluxos de
. ~ . £ 66
informacdo relevantes para implementar avangos tecnologicos”.

Nao obstante, nesta como nas demais abordagens que buscam superar a interpretagio
neoclassica do espaco, sempre reivindicando para ele um papel ativo, repleto de conteudo
e . . 167 » . o - . ~ . -
histérico-social”’ € flagrante, pois, a auséncia de avangos em dire¢fo a categoria de formacgéo
econdmica social e espacial. Um exemplo pode ser retirado dos estudos realizados pela

geografia francesa.
Sugerindo estar um passo adiante dos desenvolvimentos realizados neste campo pela

geografia norte-americana, que ainda estaria, de algum modo, presa a nogdo neoclassica de

custos de transagfio,” estes estudos dizem referir-se a aglomeragfo e sua atmosfera, refletida

8 Carleial, L. M. da F. Sistemas regionais de inovagio e relagio entre firmas: as "pistas" para um formato de
desenvolvimento regional, in: Anais do VII Encontro Nacional da Anpur, vol. 2, Recife: UFPE, 1997, p. 812.
Uma atenta investigagdo acerca dos diferentes caminhos que Marx e Engels seguiram para tratar desta
conexdo, insistindo, pois, na presenca de determina¢des nio s6 econdmicas na abordagem dos fundadores do
marxismo, esta em Rosenberg, N. Karl Marx on the economic role of science, in: Perspective on tecnolology,
Cambridge(USA): Cambridge University Press, 1976.

% Carleial, L. M. da F. Sistemas regionais de inovagdo e relagio entre firmas... op. cit., p. 814. Para a
abordagem acerca dos Sistemas Nacionais de Inovac¢io ver Freeman, C. Technology policy and economic
performance: lessons from Japan, London: Pinter Publishers, 1987, cap. 2. Note-se que as nogdes de
Freeman que Carleial adapta, se aproximam da nog¢io de modo coordenag¢do econdmica de Lazonick e
daquela de competitividade sistémica ou estrutural de Chesnais, por nos ja referidas.

67 Azais, C., Corsani, A., Nicolas, P. Indistria e territério: 0 que a economia industrial ¢ a economia espacial
tém a nos oferecer?, in: Revista Anpec, n. 1, ago., 1997.

68 Com efeito, Scott e Storper se referem a “relagdes transacionais (que) freqiientemente tém estruturas de custo
geograficamente dependentes”, sendo que “Quanto maior for o valor destes custos por atividade transacional,
maior serd a probabilidade dos fabricantes envolvidos em compromissos transacionais mituos se
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na capacidade de reduzir custos para a competitividade, como sendo uma “contrapartida
exata da ‘cultura’, da "formagdo’, da ‘experiéncia’”.% Assim, a atmosfera dos chamados
distritos industriais, excessivamente carregada de uma logica puramente econdmica para os
americanos, como um bem coletivo que favorece as transa¢des mercantis, seria antes a
materializagdo de “outros modos de regulagdo no seio da sociedade civil: a familia, a
lealdade entre empresarios e assalariados, o papel das coletividades locais”.”® Pensamos que
justamente aqui reside o centro das limita¢Ges deste conjunto de criticas. A incapacidade de
levar a efeito uma abordagem em termos de formagdo socio-espacial, ndo explora as origens
estruturais destas modalidades de cultura empreendedora, resultado direto de um tipo de
formagéo em cujas origens domina um modo de produgéo especifico, marcado, pois, por uma
pequena producdo mercantil — formacgdo essa cuja evolugio geralmente revela tragos de
continuidades e descontinuidades assinalados em sua vida cultural, politica e econdmica,
tragos, enfim, de desenvolvimento desigual e combinado’’, que as analises em termos de
modos de regulagdo local ndo tém logrado apreender.

Mas uma outra limitagdo, decorrente da mesma falta tedrico-metodologica, se faz
presente. A énfase no ambiente social dos distritos como um modo de regulagdo ndo
mercantil, para além das leis do mercado, leva a pensar em estruturas de poder que

subestimam enormemente a forga dos Estados nacionais. Dai falar-se em governanga,

aglomerarem, a fim de reduzi-los”. Os autores fazem referéncia a “trés tipos principais de custos de transagéo

suscetiveis ao espago”. Sdo eles: “as relagdes transacionais que ndo sdo padronizadas... (e) necessitam de

procura e renegociagdo intensivas...”’; as “articulagdes de pequena escala que ndo podem ordenar descontos

de volume nas despesas tanto fixas como variaveis de transporte”; e as “articulagbes problematicas (que)

requererem ajuste continuo, contatos face-a-face ou negociag¢des freqiientes e imprevistas” Vide Scott, A. J. e

Storper, M., Industria de alta tecnologia e desenvolvimento regional: uma critica e reconstrugio tedrica, in:

Espaco e Debate, Séo Paulo, n. 25, 1988, p. 35.

Benko, G. Economia, espago e globalizag¢do na aurora do século XXI, trad. Danesi, P. de A., Sdo Paulo:

Hucitec, 1996, pp.59-60.

™ Id, ibid.

" Trotsky, L. Peculiaridades do desenvolvimento da Rissia, in: A histdria da revolucdo Russa, vol. 1, trad.
port., Rio de Janeiro: Saga, 1967.

69
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“formas de reg_ulag:io intermedirias entre a materialidade da aglomeragio ufbana e o
governo, a legislagiio e a agiio estatal”.”” Por essa abordagem, niio teria muito sentido, pois,
continuar pensando na ag¢do do Estado nacional nem no plano intemo, das politicas regionais,
nem no plano externo, da economia mundial. Estariamos diante de uma realidade em que,
“para além do distrito... desenha-se a rede de distritos, evocada quando se fala de industrias
que vivem a cavalo sobre duas cidades” , como a industria aeronautica entre Paris e Tolosa,
que podem participar ainda de “uma rede de distritos de porte europeu”.”

Ora, basta que tomemos uma regiio como a terceira Italia, marcada por uma
acumulagido industrial em que os distritos sdo o destaque, para demonstrar a fragilidade
empirica desta abordagem. Como bem demonstraram Ruigrk e van Tulder, o sistema
industrial ali encontrado contou, no fundamental, com a agdo combinada de uma politica
antitruste e de criagio de pequenas empresas por parte do governo nacional.”* Com efeito,
mais que insistir numa idilica “margem de manobras para os blocos sociais regionais,
capazes de acionar novos modos de governanga locais, independentemente da politica
nacional ou continental... e da macroeconomia mundial >, seria mais proveitoso pensar estes
mesmos blocos como formagdes sociais de Ambito regional que integram um conjunto de

forgas politicas mais amplas cuja sintese, na atual etapa do desenvolvimento historico, ocorre

sob a forma de formagdes sociais delimitadas geopoliticamente pelo Estado-Nagao.

72 Benko, G. Economia, espago... op. cit., p. 62.

P Id, ibid.,p. 63.

7 Ruigrok, W. e Van Tulder, R. The dynamism of industrial complexes II: bargaining outside the value chain,
in: The logic of international... op. cit, p. 106.

’> Benko, G. Economia, espaco e globalizagdo... , op, cit., p. 65. A idéia de que a governanga local pode ser
uma alternativa ao neoliberalismo, podemos contrapor a referéncia de Piven ao caso dos Estados Unidos,
pais em que os mteresses do liberalismo se sobrepuseram ao das classes trabathadoras € seu ideario, em
grande medida, porque o amranjo institucional ali presente incluia uma fragmentada e descentralizada
estrutura estatal. Ver Piven F. F., s it global economics or neo-laissez-faire? in: New Left Review, n. 213,
set.fout., 1995, p. 112.
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IL.3 - A dinidmica ciclica do capitalismo

Ponto de partida para uma ruptura com as analises estaticas do desenvolvimento
econdmico, o campo de investiga¢do formado pela teoria dos ciclos econdmicos, tendo suas
origens em Marx, contou, para seu posterior desenvolvimento, e isto antes ainda das
abordagens associadas ao pensamento keynesiano, com contribui¢Ges, entre outras, vindas de
autores como Cassel, Aftalion, Kondratieff, Schumpeter e Mitchel.”®

Com efeito, tomando-se um autor como Schumpeter, vé-se que a superagdo das
abordagens estéticas € logo vinculada & abordagem marxiana. Distanciando-se de autores
ligados a teoria tradicional, apoiados na idéia do fluxo circular (i. é. equilibrio econémico),
que descreve a vida econdmica “correndo essencialmente pelos mesmos canais, ano apds
ano”, € a Marx que Schumpeter ird se referir para sustentar que a evolugdo econémica € na
verdade “um desenvolvimento econdmico interno e ndo uma mera adapta¢do da vida
econdmica a dados que mudam” — dados, pois, advindos de mecanismos nio econdmicos,
como o crescimento da popula¢do ou o gosto dos consumidores, que, supostamente, segundo
a teoria do fluxo circular, a0 mudarem, obrigariam as esferas da produgdo e distribuigio a se
adaptarem, gerando um novo estado de equilibrio.”’

Ainda segundo Schumpeter, “A vida econémica também experimenta... mudangas

que ndo aparecem continuamente € que mudam... o prdprio curso tradicional...” —

“mudangas (que) ndo podem ser compreendidas por nenhuma analise do fluxo circular...”,

7 Castro, A. B. de. Keynes e a velha tradicdo do ciclo, Rio de Janeiro: IEI/UFRJ (Texto para discussdo n. 17),
1983, p. 7.

77 Schumpeter, J. A. Teoria do desenvolvimento econdmico... ap. cit., pp. 45-6 (especialmente a nota 2 da p. 45,
onde critica autores como A. Smith, S. Mill, J. B. Clark).
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que ndo ¢ capaz de “explicar a ocorréncia de... revolugdes produtivas nem os fenémenos que
as acompanham”.78 E ¢ esta ocorréncia revolucionaria que justamente diz respeito ao
problema do desenvolvimento econdmico, entendido este como “uma mudanga espontdnea e
descontinua nos canais do fluxo, perturbag¢do do equilibrio, que altera e desloca para sempre
o estado de equilibrio pré-existente” — enfim, “mudanca que emerge de dentro do sistema
que desloca de tal modo seu ponto de equilibrio que o novo ndo pode ser alcan¢ado a partir
do antigo por mudangas infinitesimais”.” Vale aqui utilizar o exemplo luminoso do autor:
“Adicione sucessivamente quantas diligéncias quiser, com isso nunca terd uma estrada de
ferro” ¥

A insisténcia de que as mudangas ocorrem no interior do sistema econémico ndo é
gratuita. E a partir dela que se ira pdr em questio nog¢des tradicionais como as que o
desenvolvimento depende de mudangas surgidas “na esfera das necessidades dos
consumidores de produtos finais” ou que esteja relacionado “a poupanga e ao investimento
de pequenos acréscimos anuais a ela atribuiveis”.¥’ Mudangas descontinuas “aparecem na
esfera da vida industrial e comercial”, sendo “o produtor que, via de regra, (as) inicia... € 0s
consumidores sdo educados por ele...”, 0 mesmo sendo verdadeiro “para as fontes a partir das
quais se pode poupar”, fundamentalmente o resultado do “emprego diferente dos meios...
existentes”.*> Outrossim, e ainda mais importante, insiste Schumpeter, as mudangas no
capitalismo dependem do crédito, o que toma mesmo possivel dizer que “o talento na vida

econdmica ‘cavalga sobre suas dividas, em direco ao sucesso'”.**

" Id, ibid. p. 46.

? Id, ibid., p. 47.

80 1d, ibid.

8 1d, ibid., pp. 48 ¢ 50.
2 1d, ibid.

8 1d, ibid, p. 51
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As mudangas descontinuas de que se estd tratando, inicialmente chamadas por
Schumpeter de novas combinagdes, mas nos ultimos escritos ja as denominado de destruigdo

criativa, dizem respeito a cinco casos principais:

1) Introdu¢do de um novo bem — ou seja, um bem que os
consumidores ainda ndo estiverem familiarizados — ou de uma nova
qualidade de um bem. 2) Introdu¢do de um novo método de
produg@o, ou seja, um método que ainda ndo tenha sido testado pela
experiéncia no ramo proprio da industria de transformagéo, que de
modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente
nova, e pode consistir também em uma nova maneira de manejar
comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado,
ou seja, de um mercado em que o ramo particular da industria de
transformac@o do pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes ou nfo. 4) Conquista de uma nova
fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados,
mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja existia
ou teve de ser criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizagio
de qualquer industria, como a criagdo de uma posi¢do de monopolio
(por exemplo, pela trustificagfo) ou a fragmentacdo de uma posic¢do
de monopélio.*

Tais descontinuidades estdo no centro da explicagdo dada por Schumpeter para a
dindmica ciclica do capitalismo. Segundo ele, o aparecimento em conjunto de novas
combinagdes leva ao “aumento do investimento de capital” como “primeiro sintoma do boom
que chega, por que as industrias produtoras de meios de produgdo sdo as primeiras a

b ~ . ” 85 . : 13
apresentar estimulagdo acima do normal...”.> Com isso, aparece, igualmente, “em grande
volume, novo poder de compra (e)... o aumento caracteristico dos pre¢os durante os
booms...” , bem como “ o declinio do desemprego e a elevagdo dos salarios, a elevagdo das

taxas de juros, o aumento dos fretes, a crescente pressdo sobre os saldos e as reservas

8 Id, ibid., p. 48-9. Para a nogdo de destruicdo criadora ver Capitalismo, socialismo e..., op. cit., p. 112.
¥ Id, ibid., p. 152.
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bancérias etc., e... a produgdo de ondas secundarias”, isto €, “a difusdo da prosperidade por
todo o sistema econdmico”.*® As fases depressivas, por seu turno, sdo abertas quando trés
circunstancias principais so cumpridas: “a demanda do novo empresario por meios de
producdio, que é baseada sobre o novo poder de compra... eleva o prego destes”; o
aparecimento em massa, decorrido um tempo médio, “dos novos produtos (que) ocasiona
uma queda dos precos”; e “uma deflagdo crediticia” determinada pelo fato de que, em razio
do boom, “os empresarios estio em condi¢des de pagar suas dividas”, ao passo que “nédo
entram em seu lugar outros tomadores”, o que “leva ao desaparecimento do poder de compra
criado ha pouco, exatamente quando surge o seu complemento em bens e que doravante pode
ser produzido repetidamente...”.*’

Conforme se referiu S. B. de Hollanda Filho, embora na obra Teoria do
desenvolvimento econémico Schumpeter tratasse de questdes associadas aos ciclos de médio
prazo (associados ao nome de Clement Juglar, com durago de 10 anos), sdo nitidas também
as referéncias a “elementos tipicamente associados a uma visdo do ciclo de longo prazo”
(chamados de Kondratieff, com duragio aproximada de 60 anos), presentes tanto nos
exemplos citados (a ferrovia que toma o lugar da diligéncia) quanto na argumentagio
tedrica.®® Neste ultimo caso, segundo ele, “Nédo haveria sentido, em um tipico ciclo de Juglar,
considerar como agrupados no tempo o surgimento das inovagdes..., através de um processo
imitativo..., € que ainda exigiria, para o fim de seu periodo de crescimento (que duraria no

méximo cinco anos), o langamento em massa de novos produtos no mercado”. ¥

% Id., ibid., pp. 152-3.

8 1d., idid., pp. 153-4.

8 Hollanda Filho, S. B. de Os desafios da indiistria... op. cit., p. 17.
¥ Id, ibid.
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Com efeito, nas obras de maturidade, esses processos de mudangas descontinuas sdo

- nitidamente associados as ondas longas de Kondratieff, as quais dizem respeito, pois, as

revolugdes industriais observadas no capitalismo. Em Capitalismo, Socialismo e

Democracia, Schumpeter assinala:

somos capazes de observar estatistica e historicamente... 0
crescimento de uma dessas ondas longas ao final da década de 1780,
seu auge por volta de 1880, sua queda e entdo uma espécie de
recuperacgdo terminando no inicio da década de 1840. Essa foi a
Revolugdo Industrial... Nos seus calcanhares, entretanto, veio outra
dessas revolugdes, produzindo outra onda longa que surgiu na
década de 1840, alcangou o auge pouco antes de 1857 e declinou até
1897, seguida, por sua vez, pela que alcangou seu pico em torno de
1911 e que estd agora (inicio da década de 1940 — M.A.S.) em pleno
refluxo.”

E, ainda na mesma obra, destacando as novas técnicas, as novas mercadorias, as

novas formas de organizagdo, de fontes de matérias-primas e rotas comerciais associadas a

estas revolugdes:

Essas revolugdes refazem periodicamente a estrutura industrial
existente, introduzindo novos métodos de producdo — a fabrica
mecanizada, a fébrica eletrificada, a sintese quimica...; novas
mercadorias — os servicos de estradas de ferro, automoveis,
aparelhos elétricos; novas formas de organizagdo — o movimento
das fusdes; novas fontes de oferta — a 13 argentina, o algoddo norte-
americano, o cobre de Katanga; novas rotas de comércio e novos
mercados, e assim por diante.’’

% Schumpeter, J. A. Capitalismo, socialismo e democracia, op. cit., p. 94.

' 1d, ibid., p. 94-5.
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No campo da geografia economica e industrial, enquanto algumas abordagens, ndo
raro muito influentes, oferecem grande.resisténcia a uma interpretagio ciclica do capitalismo,
preferindo interpretar a evolucdo deste modo de produgdo, com as redefini¢des
geoecondmicas sempre presentes (inversdo de posi¢gdes deficitarias e superavitarias,
expressdo contdbil das re-divisdes territoriais do trabalho), unicamente a partir da idéia de
desenvolvimento e crise de regimes de acumulag@o especificos, associados a modos de
regulacdo também especificos, no que por vezes incorrem em equivocos ndo despreziveis de
interpretagio’”, outras, ndo descuidando de associar as determinagdes tecnoldégicas aos
marcos institucionais, parecem mostrar-se como alternativas assaz vigorosas.

Integrando o segundo campo de andlise, o gedgrafo A. Mamigonian tem insistido no
vigor e grande atualidade das andlises realizadas pelo economista I. Rangel para a
interpretagdo da economia brasileira — em sua inser¢do sempre dindmica na divisdo
internacional do trabalho.”

Segundo Rangel, do ponto de vista dos paises situados na periferia do capitalismo,
onde a rigor sdo geradas as novas combinagdes de recursos e for¢as de que fala Schumpeter,
os ciclos longos de Kondratieff sio movimentos eminentemente exdgenos, interessando a
estes paises mais no que se refere “ao volume fisico ou ao quantum do (seu) comércio

exterior e aos pregos relativos — de exportagdo versus importagdo — vigentes nesse

%2 Para Benko, “O pensamento desenvolvido na Franga pela escola da regulacdo se distingue nitidamente, por
seu carater nao-determinista, tanto das analises marxistas tradicionais como das propostas pelos autores que
se inscrevem numa perspectiva schumpeteriana” Benko, G. Economia, espago e... op. cit., p. 27. Com efeito,
talvez um exagerado desprezo pelas determinagdes tecnolégicas é que tenha feito o autor referir-se a
elevagdo dos precos do petrdleo e das matérias-primas na década de 1970 como “causas exdgenas” para uma
leitura ligada a interpretag@o ciclica da crise de longo prazo que entdo se abriu. Castro demonstrou como, na
crise de 1973-74, a elevagio desses precos, mais do que um efeito externo, ndo pode ser compreendida se
estiver desligada do esgotamento do ciclo de inovagdes do pds - II Guerra. Vide Castro, A. B. de. O
capitalismo ainda é aquele... op. cit. pp. 161 e segs.

% Mamigonian, A. Introdugdo ao pensamento de Ignacio Rangel, in: Geosul, Floriandpolis, ano I, n. 3, Ed.
UFSC, 1987.
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comércio, isto ¢, os "termos de troca’ ”.** Destarte, nas fases de expansio dos ciclos longos
“as economias periféricas sdo... chamadas a participar mais intensamente da divisdo
internacional ‘do trabalho...” melhorando com isso seus termos de troca, ao passo que nas
fases depressivas, por efeito de um desempenho pouco favoravel do comércio exterior, sdo
“compelidas a buscar, com seus proprios meios, maior medida de auto-suficiéncia...” >

Assim, na economia brasileira, a crise do primeiro ciclo longo (1815) permitiu, sob a
forma da economia natural, de auto-subsisténcia, uma “diversifica¢do da atividade produtiva
no interior da fazenda de escravos”; a crise do segundo ciclo levou a uma “diversificagdo da
produgdo... por processos artesanais e manufatureiros”, de carater mercantil e urbano;
enquanto a depressdo da década de 1920, associada a crise do terceiro ciclo de Kondratieff,
alcangando o pais quando este j& apresenta alguma diversificagdo industrial, viabilizou, pois,
0 inicio de um processo de industrializa¢do por substituicdo de importagSes que assumiu uma
forma ciclica juglariana, isto ¢, marcadamente decenal >®

Podemos dizer que as transformagdes ocorridas durante as fases depressivas,
equivalendo a alteragdes duradouras nas relacdes geocondmicas do Brasil com a economia
internacional, dizem respeito & conformacdo de sinteses sincrdnicas especificas, elaboradas

entre diferentes escalas geograficas, que espelham, pois, a diacronia das ondas longas,

caracterizada pela concentragio no tempo dos feixes de progresso técnico.”’ Outrossim,

94 Rangel, I. A histdria da dualidade brasileira, in: Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, vol. 1, n. 4, 1981,
p. 13. :

” Id, ibid.

% Rangel, I. Ciclo, tecnologia e crescimento, Rio de Janeiro: Civilizagso Brasileira, 1979, p. 74.

°7 Egler, C. O que fazer com a geografia econémica neste final de século? Encontro Internacional, Lugar,
Formagdo Socio-espacial, Mundo, Sdo Paulo: Anpege, 1994. (Mimeo.) Note-se, por exemplo, que as
substitui¢des industriais de importagdo, partindo j4 de uma infra-estrutura instalada durante o boom do
terceiro ciclo longo, expressam as sinteses sincronicas determinadas pelo progresso tecnoldgico em curso
(construcdes elétricas etc.). As exportagdes de bens associados a este progresso, alcangando as periferias
como uma forma de sustentagdo do proprio boom quando ja se observava sinal de uma nova recaida, equivale
ao que Dobb chamou de novo imperialismo, marcado pela exportagdo de capital e de bens de capital. Ver
Dobb, M. 4 evolugdo do capitalismo... op. cit., pp. 311-12 ¢ 314-15.
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destaca Mamigonian, cada uma destas transformag¢des econdmicas, corresponderam “a
reajustamentos estruturais importantes, isto €, a mudangas das bases econdémico-politicas da
sociedade, principalmente das relagdes de produgdo, que lembram as mudangas das
regulagdes no centro do sistema capitalista”, assinaladas pela escola francesa da regulagdo.”
De fato, para Rangel, a formagfo social brasileira apresenta-se nitidamente como um
complexo de modos de produgdo que encontra sua expressdo politico-institucional, pois, na
correlacdo de forgas estabelecidas entre duas classes dominantes no poder do Estado — que
se transformam e trocam de posi¢do, cada qual a seu tempo, segundo muda a inser¢do do pais
na divisio internacional do trabalho.”® S#io as dualidades de poder, que mudam
dialeticamente ao cabo de cada fase depressiva do ciclo longo, isto é, por meio de
continuidades € descontinuidades. Assim € que “os senhores de escravos, hegemoénicos de
1822 a 1888 (1? dualidade), transformaram-se em latifundiérios feudais, tendo permanecido
no poder de 1889 a 1930 em posigdo subalterna frente aos grandes comerciantes das cidades
de exportagio e importagdo...”.'” Por seu turno, os grandes comerciantes de exportagdo e
importagdo “assumiram na 1* dualidade o poder de maneira subalterna, mas alcangaram a
hegemonia na 2% dualidade (1889-1930), integrando crescentemente a economia brasileira a
divisdo internacional do trabalho...”, sendo que, “Ao lohgo do processo parte destes grandes
comerciantes foram se transforméndo em industriais..., € nesta condi¢do... , participaram

como sécios minoritarios da 3* dualidade”, aberta a partir dos anos 1930.'” J4 a burguesia

industrial oferece condigdes de alcangar o poder hegemdnico, abrindo a 4* dualidade, com a

% Mamigonian, A. Introdugdo ao pensamento... , op. cit., p. 67.

% Rangel, I. A histéria da dualidade brasileira..., op. cit., pp. 13-14-15.
1% Mamigonian, A. Introdugdo ao pensamento..., op. cit., p. 64.

‘" 1d., ibid.
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crise que pOs fim ao regime militar de 1964, atraindo “o empresariado rural, dissidéncia dos
latifundiarios feudais decadentes, a condig¢fio de sécio-minoritario”.'%

No que concerne aos ciclos juglarianos brasileiros, desencadeados pela
industrializa¢do substitutiva de importagdes, sua logica de funcionamento deve ser buscada,
insiste Rangel, nas crises periddicas vividas por essa industrializagdo, expressas, pois, por
“um grave desajustamento estrutural, decorrente da simultdnea definicdo no corpo do
organismo econdmico de um pdlo de ociosidade e um pélo de anti-ociosidade™, isto é, um
polo em forte superprodugdo e outro com “agudos pontos de estrangulamento”.'” Por seu
turno, as fases de boom relacionam-se a introdugdo de inovagdes institucionais capazes de
“romper os pontos de estrangulamento pelo uso da capacidade produtiva excedente ou ociosa
onde quer que se tenha acumulado” nos ciclos pre:cedenteslo4 — inovag¢des institucionais
estas, sempre introduzidas pelo Estado, referentes “ao cdmbio, 3 moeda, ao crédito, a
estruturagdo juridica das empresas etc”.'’

Assim, cada ciclo médio, significou, a partir da década de 1920, uma etapa do
processo de industrializagdo por substituicdo de importagdes, que “através da modernizagio
escalonada, isto &, setorial”, ergueu todo o parque produtivo nacional no curso do século XX
— e isto sempre a partir de uma ordem inversa, determinada, pois, pela prépria dinimica do

processo substitutivo de importagdes, a saber, iniciando pelas industrias leves até alcangar as

inddstrias pesadas e a infra-estrutura.'® Alids, uma tal dinimica setorial da industrializagdo

' 1d, ibid.

19 Rangel, 1. Ciclo, Tecnologia e Crescimento... op. cit. p. 74.

"% 1d, ibid., pp. 75-6.

19 14, ibid., p. 39.

1% Rangel, I. A dialética da capacidade ociosa, in: Recursos Ociosos e politica Econémica, Sdo Paulo: Hucitec,
1980, p. 130. Na verdade os textos de Rangel tendem a enfatizar mais o inicio desse processo na década de
1930. Mamigonian demonstrou todavia que ele ja estava presente mesmo nos anos 1920. Ver a respeito
Mamigonian, A. A industrializagdo da América Latina: o caso brasileiro, in: Fundamentos para o Ensino de
Geografia, Sdo Paulo: Secretaria de Estado da Educagéo, 1988, p. 86.
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ndo foi compreendida por alguns interpretes de Rangel. Soares, por exemplo, indica que

nosso autor “tinha uma compreensdo incorreta sobre o processo de substituicio de

-importa¢des”, pois “ndo relacionava a referida expressdo com um processo no qual os

estrangulamentos externos produziam ondas de inversdes substituidoras... e essas proprias
: s 107 tel

ondas... produziam novos estrangulamentos externos”. ' Ora, um tal argumento nitidamente

ignora o pioneirismo de Rangel neste campo, que formulou ainda nos anos 1950 o processo

substitutivo de importagdes como € descrito por nosso critico. Segundo Rangel:

... no seu esforg¢o para criar dentro do pais industrias supridoras de
bens tradicionalmente importados, a economia de mercado, quando a
substitui¢io se fez em condi¢des capitalistas, longe de gerar
desafogo no balango de pagamentos, isto €, de eliminar os déficits,
excita a procura nacional de bens importados e, portanto, pressiona
no sentido de agravar aqueles déficits. Gragas a isso, o desequilibrio
que estd no ponto de partida do esforco de substitui¢do, que resulta
no desenvolvimento, longe de se resolver, tende a perpetuar-se,
tornando imperativas novas substitui¢des, e, portanto, novo ciclo de
desenvolvimento.'®

Uma interpretagdo mais perspicaz da contribui¢io de Rangel para o entendimento do
processo substitutivo de importagdo que comandou a industrializa¢io brasileira parece ter
sido realizada por Bielschowsky, para quem coube a nosso autor “formular sobre a dindmica
desse processo uma interpretacdo que, implicita em Prebisch e vagamente exposta em

diversos trabalhos da CEPAL, somente anos mais tarde receberia uma versdo mais acabada,

num texto de Tavares”.'” Alids, ndo s6 pioneira, urge insistir, a abordagem ¢é essencialmente

97 Soares, P. T.P. L. A grande obra de Ignacio Rangel, in: Archetypon, Rio de Janeiro, ano 3, n. 5, 1995, pp. 5
e6.

108 Rangel, I. Introdugdo ao Estudo do Desenvolvimento Econémico Brasileiro, 2. ed., Sdo Paulo: Bienal, 1990,
p. 103. -

1% Bielschowsky, R. O pensamento independente de Ignacio Rangel, in: Pensamento econémico brasileiro: o
ciclo ideologico do desenvolvimentismo, 3’ ed., Rio de Janeiro: Contraponto, 1996, p. 217.
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dindmica, no que alias revela estreita aproximacfo com a compreenséo de Schumpeter acerca

. , . . T 110
dos ciclos ¢ da mudanga descontinua que caracteriza o desenvolvimento capitalista.

1% A titulo de exemplo, note-se que a dindmica dos ciclos de desenvolvimento econémico de Rangel, assim
como para Schumpeter, tem seu impulso originario nfo nas necessidades dos consumidores, como o quer
uma vis@o estaciondria, mas antes no interior mesmo do proprio aparato produtivo. Qutrossim, 0s recursos
ociosos utilizados para promover as recuperagdes ciclicas ndo sio um resultado da parciménia, mas antes
neles se reconhece, sempre ex post, o lucro empresarial; bem como, estes recursos, se derivam dos meios de
produgdo antigos, encontram sempre um emprego diferente no ciclo seguinte.



CAPITULO 111

A GENESE DOS CAPITAIS E AS ETAPAS DA INDUSTRIALIZACAO

Se ndo estiver preso a uma razfo neopositivista, qualquer estudo em ciéncias sociais
que busque tragar um panorama das principais firmas de equipamentos elétricos hoje atuantes
na Regido Sul do Brasil, ndo podera negligenciar, pois, a presenga de dois fatos principais.

Com efeito, do ponto de vista estritamente historico, os periodos de nascimento das
firmas estdo longe de se revelarem absolutamente concentrados no tempo (Quadro 1). J4 em
termos geograficos, esta industria aparece localizada em algumas areas especificas — com
tendéncia mesmo a concentragfo espacial —, quais sejam, as areas de colonizagdo européia,
antigas ou mais recentes, hd muito marcadas por processos de acumulagdo industrial, e as
cidades, de algum modo também objeto de uma colonizagéo européia recente, cujo surto

industrial dista muito pouco no tempo (Mapa 1 e Quadro 1).
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Nio deve haver davida que se faz necessario buscar entre os dois aspectos as devidas
relagdes. A localizagdo das plantas de equipamentos elétricos no Sul do Brasil, expressdo
geoecondmica de uma determinada re-divisdo espacial do trabalho na industria brasileira,
como antes aludimos, ndo pode ser conhecida sem os dados da histéria. Como assinalou M.
Santos, € preciso tomar “a nog¢éo de escala... ndo propriamente como um dado espacial, mas
sobretudo como um dado temporal”, ja que “a divisdo territorial do trabalho ¢, claramente,

uma fungio do tempo histérico”.’

Uma funcdo, diriamos, pois, para o caso em aprego, do
tempo histdrico nacional.

Ora, isso nos leva a fazer intervir a categoria de formagéo socio-espacial. De fato, ela
¢ a uinica capaz de possibilitar uma separacdo clara da “influéncia da diviséo internacional do
trabalho daquela da divisdo social do trabalho interna a cada pais...” > — separagio que “se
impde, quando mais ndo seja para podermos avaliar o papel do Estado e das sociedades
locais.” Alias, é também este o motivo de ser esta categoria a que facilita o estabelecimento
de uma periodizagdo. Afinal, as vagas de influéncia do exterior, associadas desde a I
Revolugdo Industrial, ao capitalismo, e nas quais vemos os ciclos de Kondratieff, ndo tém
“um mesmo valor para todos os paises”, pois “cada pais (e suas regides, vale acrescentar) é

portador de uma temporalidade prépria... e relativamente auténoma.” *

! Santos, M. Metamorfoses do espaco habitado: fundamentos tedricos e metodolégicos da geografia, Sdo
Paulo: Hucitec, 1988, p. 82.

% Santos, M. A divisdo do trabalho social... op. cit., p.41.

3 Id, ibid., p. 41.

4 1d, ibid., p. 43.
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Quadro 1

Sul do Brasil: Firmas de Equipamentos Elétricos. Ano de Fundagio e os Principais
Produtos Iniciais e Atuais.

Firma/UF Ano de Fundagao Produtos Iniciais Produtos Atuais
Eberle-RS Alambique, Maquina de -
(Atual Mundial) 1886 Sulfatar, Funilaria Motores Elétricos
Dinamos para caminhdes, | Motores CC e CA,
Kohlbach-SC 1945 montagem de radios Geradores Elétricos
Oficina de motores, Painéis, Trasnf.
Fockink-RS 1947 Transf Elétricos/Comércio | Elétricos, Automacéo,
Materiais Elétricos etc.
Stemac-RS 1951 Acessorios © begas para Grupo Geradores
automovels
Weg Motores-SC 1961 Motores Elétricos Motores Elétricos
Trafo-RS 1961 Transf. Elétricos Transf. Elétricos
Coemsa-RS Transf.Elétricos, s
(atual Areva) 1961 Turbinas,Geradores Transf. Elétricos
. Transf. Elétricos, fios,
Romagnole-PR 1962 Artefatos de Cimento
eletroferragens
Ecemic-SC
(atual Weg Transf.) | Inicio dos anos 1960 Transf. Elétricos Transf. Elétricos
Subestac¢des, Linhas de . .
Inepar-PR 1968 Transmiss&o, Rede de Engenharia ¢ Equip.
R para T&D*
Distribui¢do
Galileo (?)-RS o . .o . .
(atual Elster) 1971/74 (7) Medidores de Energia (?) | Medidores de Energia
Inebrasa-SC 1974 Quadros de Comando e Disjuntor AT-EAT,
(atual Va Tech) Distribui¢io Seccionadores
Quadros de Distribui¢do ¢ | Quadros de Distr. e
Waltec E. E.-SC 1975 Controle, Chaves Controle, Tranf. e
_ Elétricas Chaves Elétricas
CCBB-PR ~ . Engenharia e Equip.
(atual CCES) 1979 Subesta¢des Blindadas. para T&D
. Geradores e Motores Geradores, Motores
Weg Maquinas-SC 1981 Elétricos Elétricos
Weg Acinamentos-SC 1981 Disjuntores, Reles D1s1untgrfls), Reles
Transf. Mega-SC s s
(atual ABB Mega) 1982 Transf. Elétricos Transf. Elétricos
Inepar Eletroelet.-PR Capacitores, Relés, \ .
(atual Landis&Gyr) 1990 Chaves Elétricas Medidores de Energia

Fonte: entrevistas e sites das empresas (exceto para a Eberle, retirado de Frizzo, 1997)
Nota: * Transferidos para Araraquara-SP
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Mapa 1 - Regido Sul: Localiza¢dao de Firmas Produtoras
de Equipamentos Elétricos
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I11. 1 Génese industrial: artesanato versus capital comercial?

Freqiientemente o debate acerca das origens do capital industrial e das origens sociais
dos primeiros capitalistas industriais nas areas mais densamente industrializadas da Regido
Sul e, porque nédo dizer, mesmo de todo o pais, parece prender-se a uma questio até certo
ponto secundaria. Com efeito, discute-se se os pioneiros industriais tiveram uma origem
modesta, ndo raro apoiadas em pequenos artesanatos ou se, alternativamente, derivaram seus
recursos da atividade comercial.’

J. Roche certamente tem razdo, em seu estudo acerca das areas de colonizagdo alemi
no Rio Grande do Sul, em investir contra uma visdo idilica da economia dos artesdos,
destacando ter ocorrido, notadamente no caso dos artesanatos de origem rural que
enfrentaram conjunturas de queda na produtividade agricola, algo como um “antagonismo
ou, pelo menos, hiato entre o artesanato e a industria, € ndo passagem harmoniosa de um a

7% Tem também raziio em suas referéncias 3 iniciativa dos comerciantes em investir

outro.
seus capitais disponiveis na inddstria em varias cidades de colonizagdo alem3 do estado do

Rio Grande (Cai, Novo Hamburgo, Taquara, Sapiranga).’” Mas o proprio Roche, € preciso

lembrar, ndo descuidou de assinalar que os artesdos “instalados nas cidades desde os

* Embora nfo seja nosso interesse aqui, vale mencionar a interpretagio de S. Silva para o caso de Sio Paulo.
Segundo ele, que da nova qualificacdo a tese do burgués imigrante de W. Dean (seria preciso velos no interior
da economia cafeeira), “Os burgueses imigrantes enriquecidos no comércio constituem... o nicleo da
burguesia industrial nascente”, sendo, pois, “que a grande inddistria no Brasil no resulta da transformacgio do
artesanato e da manufatura”. Alids, seriam “essas (grandes) empresas — e nfo as pequenas empresas dispersas
pelo pais — que melhor caracterizam a estrutura industrial brasileira” durante suas origens. Silva, S. Expanséo
cafeeira e origens da indvstria no Brasil, 7. ed, S3o Paulo: Alfa-Omega, 1986, pp. 81, 91 e 109. Para a tese do
burgués imigrante, ver o capitulo IV de Dean, W. 4 industrializagédo de Sido Paulo, 4. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1991.

¢ Roche, J. 4 colonizagdo alemd e o Rio Grande do Sul, trad. E. Ruas, Porto Alegre: Editora Globo, 1969, p.
502.

" Id, ibid, pp. 581-2.
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primeiros anos de sua residéncia no Brasil... ordinariamente estiveram na base do
desenvolvimento de pequenas oficinas em manufaturas ou em fabricas...”.®

As diversas origens percebidas, pois, por este autor, ndo obstante ele mesmo valorize
a via do capital comercial (os casos de J. Renner, H. Ritter, na industria alimenticia, J.
Gerdau, A. Bins, na metalurgia, A .Renner na industria téxtil, apresentados ao final do
capitulo sétimo”), revelam-se cruciais para uma compreensdo mais completa do problema.
Afinal, muitos dos que se voltaram para esta tematica apos o estudo referido, tenderam para
uma espécie de simplificagdo.

P. Singer, partindo das conclusdes mais gerais de Roche, assinala: ha quem sustente
“que a industria rio-grandense provém da expansio do artesanato. E um erro, todavia.”'® F.
Kuhn, procurando afastar-se do que seria “a vis@o idealizada do self-made man”, assinala que
“O surgimento da burguesia industrial gaicha assentou-se... na acumulagdo de capital
comercial” (entre seus exemplos estio os que acima listamos a partir de Roche).!! Outrossim,
reproduzindo a tese de W. Dean para Sio Paulo, destaca que uma “Outra origem da indéstria
gatucha € o burgués imigrante”, no exemplo dos “empreendimentos estabelecidos em Rio
Grande e Porto Alegre, respectivamente pelos Rheingantz (1874, induastria téxtil) e
Neuguebauer (1981, fabrica de doces e balas)”.!* Alids, também a investida contra o que
seria o mito do self-made man , para o que o oferece o exemplo do funileiro Abramo Eberle,
— fundador do que viria a ser a fibrica de motores elétricos de nosso Quadro 1—, na
verdade “filho e sucessor” de “um bem posicionado comerciante” italiano de Caxias do Sul,"

aparece quase como um decalque das conclusdes de S. Silva acerca da questdo. “Esse modelo

81d ., ibid., p. 485.

® Id, ibid., pp. 527-37.

10Singer, P. Desenvolvimento econémico e evolugdo urbana, 2. ed., Sdo Paulo: Editora Nacional, 1977, p.168.
! Kuhn, F. Breve Histéria do Rio Grande do Sul, Porto Alegre: Leitura XXI, 2002, p.92.

> Id., ibid,

Y Id, ibid., p. 98
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poderia corresponder, em alguns casos, a constituicdo das pequenas industrias. Mas a grande
industria se formou por meio dos investimentos do capital comercial” e “os grandes
comerciantes ¢ que se tornaram industriais de renome”.'*

Se tomarmos o caso das zonas coloniais de Santa Catarina, encontraremos igualmente
estudos em que a énfase no papel do capital comercial aparece. Em geral o destaque esta no
contato do comerciante (o vendista) com a economia de subsisténcia dos colonos (o
conhecido sistema colonia-venda); que assim iam se tornando, pois, empobrecidos, enquanto
os primeiros, absorvendo a maior parte dos excedentes agricolas, iam dirigindo seus lucros
para a atividade industrial.”> Alids, é ao mesmo tipo de mecanismo que J. Roche faz
referéncia para valorizar o papel dos comerciantes nas colonias alemds do Rio Grande do
Sul.'®

Todavia, assim como no estado do Rio Grande aparecem industrias oriundas do
comércio, ou cbmbinando comércio e artesanato (Abramo Eberle) e, alternativamente de
atividades que pouca relagdo tém com ele, como os artesanatos unicamente, €, mesmo, por
vezes, tdo-somente a atividade. profissional de técnicos com ou sem capital prévio (no
exemplo do Moinho Germani, em 1905, Panceri & Comp - Industria Téxtil de Seda, em 1907
— todos a partir de Caxias do Sul),'’” também em Santa Catarina o processo de transigdo para

o capital industrial é¢ mais nuangado do que sugerem os estudos acima.

" Id, ibid., p. 92. Italico no original. Lembremos que para S. Silva, sdo as grandes “empresas... que melthor
caracterizam a estrutura industrial brasileira”, em suas origens. Silva, S. Expansdo... op. cit., p. 81.

' Este raciocinio se encontra em Santa Catarina, Centro de Assisténcia Gerencial de. Evolugdo histérico-
econdmica de Santa Cataring; estudo das alteragBes estruturais (século XVII-1960), Floriandpolis:
CEAG/SC, 1980, p. 71. Ele foi retomado por Michels, I. L. em Critica ao modelo catarinense de
desenvolvimento: do planejamento econémico-1965 aos precatérios-1997, Campo Grande: Ed. da UFMS,
1998, p. 143.

' Roche, J. A colonizagdo alemdeo ..., op. cit., p. 579.

"7 Ver Frizzo, L. M. Industrializacio de Caxias do Sul: da génese as exportacdes, Sdo Paulo, Depto. de
Geografia, FFLCH-USP (Tese de Doutorado), 1997, pp. 62-3 e 66. O recente trabalho de Breitbach parte de
Frizzo para sustentar uma leitura mais nuanc¢ada das origens do capital industrial. Ver Breitbach, A. C. de M.
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Alias, mais do que no primeiro estado, o caso catarinense revela ter sido o papel do
capital comercial — e notadamente aquele de grande porte — bem mais desimportante. Em
Blumenau, para “60% dos casos,as iniciativas tiveram por origem uma méio-de-obra
especializada, mestres, operarios qualificados e artesdos”'® — sendo que no caso da
participagdo dos elementos ligados ao comércio, participaram com destaque ndo os
comerciantes do sistema colOnia-venda, mas “representantes comerciais, quadros de
escritério ou mesmo pequenos comerciantes varejistas”.!” Em Brusque sdo os comerciantes
menos importantes (Carlos Renaux e Buettner) e ndo os grandes capitais comerciais (0s
atacadistas J. Bauer e G. Krieger) que levam a frente a atividade industrial *° Em Joinville os
elementos que formaram a burguesia industrial “ndo s@o os mesmos do comércio e
beneficiamento da erva-mate”, essencialmente envolvidos nas atividades export-impor,
estando antes a origem dos industriais “ligada aos artesfos, aos empregados que abrem um
negodcio proprio (mio-de-obra qualificada) e, eventualmente, a(os) comerciantes do sistema
colénia-venda”.?! No pélo moveleiro de S3o Bento do Sul prepondera a presenca ‘“das
iniciativas locais com base... nas pequenas... marcenarias de fundo de quintal”, sempre
partindo de “capitais modestos”.”

Certamente o exemplo catarinense, onde os pequenos negocios ganham em

importdncia como uma matriz das industrias — incluidos aqui os pequenos capitais

Une dynamique regionale fondee la diversification industrielle: 1’expérience de la region de Caxias do Sul
(Breésil), Paris, Sorbonne (Tese de Doutorado), 2003, p. 133.

'® Mamigonian, A. Estudo Geografico das Inddstrias de Blumenau, in: Separata da Revista Brasileira de
Geogrdfia, ano 27, n.3, Rio de Janeiro, 19653, p.78.

** 1d., ibid.

* Mamigonian, A. 4 indistria em Brusque (Santa Catarina) e suas conseqiiéncias na vida urbana, in: Boletim
Carioca de Geografia, Rio de Janeiro, n. 13, 1960, p. 64.

! Rocha, 1. Industrializacdo de Joinville-SC: da génese as exportagdes, Floriandpolis: Edigdo da Autora, 1997,
p. 44.

22 Kaesemodel, M. S. M. 4 indiistria moveleira em Sédo Bento do Sul-SC, Florian6polis, Geociéncias-UFSC
(Dissertagao de Mestrado), 1990, p. 49.
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comerciais —, ndo serve, pois, para individualiza-lo da experiéncia observada no Rio Grande
do Sul. Mesmo neste. Gltimo estado, ou, mais propriamente, em sua zona colonial, se se
percebe um maior destaque dos capitais comerciais de maior porte, é preciso ter em conta
que, no que se refere a estes capitais, como . fez notar o estudo de Roche, “No comecgo... os
inventarios dos patriménios eram igualmente modestos ¢ tipicamente rurais”.®> Se eles
alcangaram, em maior nimero, um volume de negdécios superior aos congéneres das colénias
européias catarinenses, isso se explica porque “Desde a origem, as antigas colonias ndo
tiveram sendo um sé mercado, Porto Alegre, que veio a ser, pouco a pouco, a principal praga
comercial do Rio Grande do Sul...”;** a0 passo que a compartimentagdo da fachada atlantica
catarinense “em inumeros pequenos vales de contato direto com o mar” acabou por
incentivar “o desenvolvimento de centros comerciais independentes (Itajai, Blumenau,

Joinville, Tubardo)...”?

e, logo, uma maior distribuigdo (espacial e econdmica) do volume de
negocios.

Ora, esta relativa homogeneidade genética dos capitais comerciais nas Aareas
industriais de um e outro estado — oriundos dos pequenos negdcios — sugere que a
contraposigdo capital comercial e pequenos artesanatos, se é capaz de elucidar mecanismos
da formagdo dos capitais industriais em determinadas situa¢des, ndo se mostra suficiente,
pois, para elucidar toda a problematica da génese das iniciativas industriais no Sul do Brasil.

A comparagdo mais proveitosa deve ser estabelecida entre as diferentes formagdes socio-

espaciais assentes na historia da regido.

2 Roche, J. 4 colonizagéo aleméd e o ... op. cit., p. 575.
2 Id., ibid., p. 404.
* Mamigonian, A. Vida Regional em Santa Catarina, in: Orientagdo, IG/USP, Sdo Paulo, 1966, p. 38.
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I11.2 Génese industrial e Formaciio sécio-espacial: a questio regional no Sul do Brasil

Quando estudou o Sul do Brasil nos anos quarenta do século passado, o gedgrafo
alemdo naturalizado norte-americano L. Waibel destacou existir na regido, ndo s6 do ponto
de vista natural, mas econdmico, social e étnico, “dois mundos inteiramente diferentes”,

encontrados, genericamente, nas dreas de mata e campo.

Nas areas que eram outrora florestais, encontramos hoje em dia uma
populagdo de pequenos agricultores brancos, que juntamente com
suas esposas e filhos tém lavrado a terra e estabelecido lares de tipo
europeu. Nos campos vizinhos vive o fazendeiro, de origem luso-
brasileira, que cria bovinos e cavalos em grandes propriedades e tem
como empregados negros e mulatos, descendentes de antigos
escravos. Com freqii€ncia, conservam um modo de vida quase
medieval, de tipo feudal e aristocratico; consideram o colono
laborioso como inferior, e sdo arrogantes e presungosos nos seus
contatos com ele.”®

Com efeito, o latifindio pecuarista comeca a se estabelecer no Sul do pais como uma
atividade econdmica de wvulto a partir da década 1720, estimulado, pois, pelo

desenvolvimento da economia do ouro em Minas Gerais. Assim é que

Encetou-se rapidamente intenso comércio de animais principalmente
de carga (muares e cavalos) entre o Rio Grande e a zona de
minerago, cujo entreposto ¢ Sorocaba. E em funcdo deste comércio
que se d4 o povoamento das planicies sulinas do Rio Grande, com a
formagéo de currais que inicialmente ndo passam ‘de meros campos

% Waibel, L. Principios da colonizagio européia no Sul do Brasil, in: Capitulos de geografia tropical e do
Brasil, 2. ed anotada, Rio de Janeiro: IBGE, 1979, pp. 230-31. A titulo ainda de bem caracterizar as
diferengas entre os dois mundos assinalados por Waibel, vale aqui precisar a expressdo colonizagéo européia
que da titulo ao seu trabalho. “O termo “colonizagdo européia’... ndo se refere ao estabelecimento do sistema
de latifindios pelos antigos povoadores portugueses, mas aos processos pelos quais, durante cerca de 120
anos, uma classe de pequenos proprietarios rurais de origem européia esti tomando posse de terras e
estabelecendo comunidades proprias”. Id, ibid., p. 226.
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de retencdo, de simples centros de fixacdo de manadas arrebanhadas

na Grande Planicie’.?’

Apoiada na exportagdo de gado em pé e na venda de couro até principalmente 1780 e,
no periodo 1810-1875, na expansdo dos negdécios do charque, motivado tanto pela
decadéncia da mineragdo — até entdo seu principal mercado — e aproveitando a brecha
aberta pelo periodo de guerras no Prata, seu principal e mais bem posicionado concorrente —
porque organizado em bases capitalistas, a partir do trabalho livre —, a economia pastoril ird
criar e/ou dinamizar cidades que se tornariam grandes centros comerciais do Rio Grande do
Sul (Pelotas, Rio Grande).?

O mesmo se fard nas dreas que seguem o famoso caminho de Viamdo — tornadas
inapelavelmente ligadas as formas da pecuéria extensiva vigentes no extremo Sul. Assim é
que tanto em Santa Catarina como no Parand, serdo criadas ou dinamizadas povoag¢des ja
existentes (Lages,”’ Lapa, Curitiba, Ponta Grossa, Castro’®) que iriam se notabilizar pelas
invernadas e, mesmo, pela criagdo, sempre a partir do latifindio e do trabalho compulsorio.
O caso do Parand ¢ exemplar. Mesmo jamais chegando a se constituir numa regido criadora,
“sua localizagdo geografica, medeando entre os centros produtores e a grande feira
distribuidora” de Sorocaba, fez com que os proprietarios vissem suas “terras valorizadas e
delas auferissem rendas pelo seu aluguel” — rendas também proporcionadas pelo

“aparecimento de consideravel numero de casas comerciais” para “o atendimento das

*7 Singer, P. Desenvolvimento econémico e... op. cit., p.145 (citando O. Viana).

% Id, ibid., pp. 150-53. Sobre a diversificagio da economia pastoril gaicha como resposta 4 crise de mercado
provocada pela decadéncia da mineragdo, ver Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre a economia brasileira, vol.
2, 3 ed., Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1980, p.43 e Cano, W. Raizes da concentracdo industrial em
Sdo Paulo, 3 ed., Sio Paulo: Hucitec, 1990, p. 113.

¥ Peluso Ir., V. A. Lages, a Rainha da Serra, in: Estudos de Geografia Urbana de Santa Catarina,

Florianépolis: Ed. da UFSC/Secretaria do Estado da Cultura e do Esporte, 1991, pp. 46-7.
* Padis, P. C. Formagdo de uma economia periférica: o caso do Parand, Sio Paulo, Hucitec/Curitiba:
Secretaria da Cultura e do Esporte do Governo do Estado do Parana, 1981, p. 22.



62

necessidades dos tropeiros...”.>! Outrossim, quando o comércio de mulas na regidio entra
definitivamente em declinio, por volta da década de 1860, “em razdo do prolongamento das
estradas de ferro que véo excluindo o servigo feito outrora por bestas”, a propria “atividade

9932

criadora retorna com certo impulso...””” (o que se fara, pois, ao lado da hegemonia de um

ciclo ervateiro —1850-1915—, que, todavia, no Parana, assumiu uma forma “meramente
extrativa, de produtividade baixa e tecnologia bastante fraca’).

Certamente a oposigdo entre a rigida estrutura social das areas de campo e aquela das
pequenas lavouras das dreas de mata ndo se deve, como se poderia ser levado a crer a partir
da contraposi¢do de Waibel antes referida, apenas a estrutura das propriedades. Nosso autor
realgou este dado porque era o que o interessava enquanto gedgrafo agrario. Como destacou
Mamigonian, a peculiaridade dos nticleos de povoamento europeu que se estabeleceram no
Sul Brasil a partir do século XIX — e que ndo prescinde da estrutura de propriedade
assinalada pelo pesquisador teuto-americano, “base de uma democracia rural”, nas palavras

34 . . . .
de Roche ™ — deve ser buscada “no tipo de sociedade que se organizou”, calcada, pois,

numa pequena produg@o mercantil, cuja principal caracteristica fora o

estabelecimento de milhares de pequenos agricultores, artesdos,
operarios, pequenos comerciantes, que ja praticavam uma
significativa divisdo social do trabalho (p. ex. os agricultores
compravam tecidos, instrumentos de trabalho, etc.) a partir da
origem européia j4 em processo de industrializagdo.>

Com efeito, € a partir de uma tal organizagio social que as varias cidades surgidas do

processo da colonizagdo européia assinalado por Waibel (Sdo Leopoldo-RS, estabelecida em

L 1d, ibid., p. 72.

2 Id, ibid. p. 73.

3 Id, ibid., p.81. : :

** Roche, J. 4 colonizagdo alemieo ... op. cit., p. 558.

* Mamigonian, A. Industria, in: 4tlas de Santa Catarina, Gaplan: Florian6polis, 1986, p. 104.
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1824, Santa Cruz-RS, em 1849, Caxias do Sul-RS, Garibaldi-RS e Bento Gongalves-RS,
entre 1870 e 1871 a partir da colonizag#o italiana, Joinville-SC, em 1849, Blumenau-SC, em
1850, Brusque-SC, em 1860, SZo Bento-SC, em 1870, etc.)36 vio se tornar verdadeiras forgas
industriais. Alids, mesmo Porto Alegre, que ganhara sentido econémico antes ainda deste
processo, através de uma agricultura de exportago (triticultura, sobretudo no periodo 1780-
1815) introduzida pelos agorianos,’’ passa a ser por ele dinamizado, avangando em direcdo a
industrializagdo através da iniciativa de imigrantes alemies — ja que “nos nicleos urbanos
luso-brasileiros... os usos, os costumes, as tradigdes e os preconceitos da populagdo luso-
brasileira a afastaram de certas artes mecanicas”>® O mesmo se pode dizer das novas
colonias estabelecidas a oeste do estado do Rio Grande (Jjui, em 1890, Panambi, em 1902
etc.), mas também em todo o oeste catarinense (anos 1940) e sudoeste do Parana (anos 1950
e 1960) — sempre resultado das migra¢des ocorridas a partir das col6nias ja estabelecidas

que, passados alguns anos, e em razdo das técnicas agricolas primitivas utilizadas em

3 Waibel, L. Principios da colonizagdo européia... op. cit.

37 A decadéncia da triticultura agoriana gaticha se explica a) pelo aparecimento da praga da ferrugem; b) pelo
desestimulo provocado pelo sistema de requisi¢des sem indenizagdes feitas pelas tropas militares do sul; e ¢)
pela alternativa mais rendosa oferecida criagdo, que requeria menos mao-de-obra. Ver a respeito Castro A. B.
de. Sete ensaios... op. cit., p. 45, Cano, W. Raizes da concentragéo... op. cit, p. 113. Singer acrescenta a estes
fatores a hipotese da ameaga da competigio estrangeira, provocada pela assinatura, por Portugal, em 1810, de
um tratado comercial pelo qual as mercadorias inglesas seriam gravadas com uma taxa aduaneira de apenas
15% ad valorem, privilégio este estendido a diversos outros paises ap6s a independéncia. Ver Singer, P.
Desenvolvimento econémico e ... op. cit., pp. 150-51.

3 Roche, J. 4 colonizagdo alemd e o ... op. cit., p- 485. Ainda segundo Roche, Em Porto Alegre, “Os mais
antigos e os mais importantes foram comerciantes importadores ou exportadores atacadistas, que, desde 1880,
ocupavam as mais altas posi¢fes sociais”; todavia, insiste ele, “em cingiienta anos, toda parte ocidental da
cidade encheu-se de oficinas e fabricas cujos proprietdrios, quadros e a maior parte dos operarios sdo desses
brasileiros de cabelos loiros e olhos azuis.” Roche, J. 4 colonizagcdo alemd e o ..., op. cit., pp. 193-94. A
respeito de uma tradi¢do pouco inclinada as iniciativas industriais dos luso-brasileiros, vale lembrar que S.
Buarque de Holanda assinalou ser caracteristica da sociedade portuguesa pés-conquistas de ultramar, época
da ascensdo da burguesia mercantil, uma certa cegueira “a todos os beneficios do esforgo produtivo”. Com
uma sociedade ja marcada, pois, desde a stbita e prematura transformagio em um Estado moderno, por
“relativa infixidez das classes sociais”, tal cegueira acabaria por favorecer, entre os portugueses, a vigéncia de
uma ética de fidalgos. Holanda, S. B. de Raizes do Brasil, 23 ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1991, pp. 8-9
e 78-9.
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propriedades de dimensdes relativamente modestas, bem como do retalhamento dos lotes
entre os herdeiros, sofriam com a minifundiza¢io e a queda da produtividade.”

Alids, no caso do Parand, se o “modelo de ocupagdo italo-germanica registrado no
Rio grande do Sul”, que se reproduziu, pois, no Sudoeste do estado, ndo pode ser encontrado,
ipsis litteris, em sua por¢do norte, que desenvolveu a partir da Segunda Guerra Mundial “a
cafeicultura em propriedades pequenas e médias”, explorando “a existéncia do‘ colonato™ |
ndo se pode dizer que aqui nfo se estabeleceu uma pequena produgdo mercantil favoravel a
}um processo de acumulag@o. Como assinalou Mamigonian a respeito do regime do colonato
que avangou em diregdo ao oeste do estado de Sdo Paulo (até chegar ao norte do Paran),
estas relagdes de trabalho, que davam aos colonos “o direito de realizar cultivos intercalares
de cereais... como pequenos produtores independentes...” permitiram, pois, “uma distribui¢do
de renda tal que dava margem a uma pequena acumulago...”.*!

Conquénto sofressem a partir de determinado momento com rendimentos agricolas
decrescentes, ndo se pode dizer que tais nicleos de colonizagdo nfo incitassem movimentos
de superagdo. Alids, sdo estes movimentos que favorecem o aproveitamento de todas as
potencialidades presentes na diversidade social que os caracterizam. Waibel distinguiu na
regifio a existéncia de quatro sistemas agricolas: o de rotagdo de terras, subdividido em
primitiva ¢ melhorada, e o de rotagdo de culturas, também subdividido em primitiva e

melhorada.* Como observou o autor, cada sistema, marcado sobretudo pela aplicagdo de

certos métodos agricolas e pela “maneira pela qual os produtos sdo preparados e processados

% Padis, P. C., Formagdo de uma economia... op. cit., pp. 167-68.

“ Id, ibid., pp. 168 ¢ 109. .

*! Mamigonian, A. Teorias sobre a industrializacdo... op. cit., p. 43.

% Waibel, L. O que aprendi no Brasil, in: Capitulos de geografia ... op. cit., pp. 320-21.
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para o mercado”, corresponde a “estigios sucessivos do desenvolvimento histérico...”.*

Conforme assinalou a anotagdo do editor para a segunda edigio da obra de Waibel no Brasil,
apenas 10% dos colonos permaneceram no sistema de rotagio de terras primitivo*, em que
predominam as queimadas e o isolamento econdmico, sé rompido pelo contato com o
vendista “da vizinhanga, que engorda e enriquece...”.** A grande maioria logrou atingir o
segundo (30%) ou terceiro estagios (50%).%¢

Ora, ja no segundo estagio, as possibilidades de exploragdo das potencialidades do
elemento humano povoador e, logo, de uma extensdo da divisdo social do trabalho e de
alguma acumulagio, se faz presente. A introdugdo de culturas européias (trigo) em adi¢do as
culturas indigenas (mandioca), o uso do arado, a constru¢do de estradas utilizdveis pelas
carrogas de quatro rodas dos colonos, o desenvolvimento de “pequenos centros comerciais de
populagdo, onde vao se estabelecer varias espécies de moinho, na maioria pelas familias dos
antigos vendeiros”, moinhos onde “o colono prepara e processa a remessa dos seus produtos
para o mercado, em maior quantidade e por preco mais barato do que poderia fazer na
colonia”,*” garante uma prosperidade geral. Singer caracterizou uma tal dindmica como a
fase de “expansdo agricola e exportagdo de excedentes”, que aparece superando uma fase
inicial de “desmatamento e de agricultura de subsisténcia”.*® Ela se manifesta na colonia de
Sdo Leopoldo entre 1840-70, quando se intensificam as exporta¢des que abastecem Porto
Alegre — e entre 1860-80, por exemplo, na coldnia de Santa Cruz, ja agora com os produtos

1‘49

da lavoura colonial alcangando (desde 1860) o mercado nacional.” Podemos dizer que em

* Waibel, L. Principios da colonizagdo... op. cit., p. 246.

* Id., ibid, p. 256 (nota 12).

* Id., ibid., pp. 246-47.

* Id, ibid., p. 256 (nota 12).

“1Id, ibid., p. 248.

* Singer, P. Desenvolvimento econdémico e..., op. cit., p. 159.
* Id, ibid., pp. 157-58-59.
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Blumenau ela aparece ao cabo da década de 1870, com predominio do mercado interno as
colonias (Vale do Itajai)50 e, em Joinville, certamente ainda antes dessa data.’' Ora, neste
estdgio ¢ que se desenvolvem as potencialidades artesanais presentes desde o inicio da
ocupagdo. “Ndo se trata tanto de um aparecimento como de um ‘ressurgimento’ do
artesanato, banido na primeira geracfo... mas que reapareceu na segunda... gragas... a
elevagio da prosperidade das colonias”>® J4 aqui estio dadas as condigdes para,
genericamente, uma “divisdo do excedente econdmico entre os comerciantes de exportagdo e
importagdo, diferentes comerciantes varejistas, colonos mais abastados e artesdos...” >

O terceiro estagio de Waibel, marcado pela rotagdo de culturas com arados, adubos e
o uso combinado da lavoura e da pecuaria, e que aparece “nas vizinhangas de cidades como
Curitiba, Joinville, Blumenau, Caxias do Sul, Sdo Leopoldo e algumas cidades menores do
Rio Grande do Sul”, j& corresponde a agroindustrializagdo — pois que a “adubag¢io estd num
plano econdmico muito mais elevado do que a lavra e requer muito mais trabalho, capital e
conhecimento”, e s6 ela, possibilitando a agricultura fornecer um produto comercial de valor,
“anima um colono a investir trabalho e capital necessarios ao novo sistema”.> Diriamos que
aqui estamos na fase da agricultura comercial especializada de P. Singer, que na col6nia de
Sao Leopoldo aparece a partir sobretudo de 1880, quando “se verifica a tendéncia de

substituir o milho pelo toucinho e este pela banha”, num contexto de “desenvolvimento de

%0 Renaux Hering M. L. Colonizacdo e indistria no Vale do Itajai: 0 modelo catarinense de desenvolvimento,
Blumenau: Ed. da FURB, 1987, p. 12. E nesse momento que os maiores comerciantes buscam fundar
companhias de navegagdo para regularizar os transportes entre o porto maritimo ¢ Blumenau. Id, ibid., pp.
65-6.

3! Joinville introduziu o arado ja em 1856, ao passo que Blumenau o fez por volta “da década de 18607, com
“posterior disseminag@o”; outrossim, “Joinville, desde o inicio da colonizagdo, revelou maior capacidade de
gerar excedentes”. Cunha, I. J. Evolucdo econémico-industrial de Santa Catarina, Floriandpolis, Fundagéo
Catarinense de Cultura, 1982, pp. 42 ¢ 61.

32 Roche, J. 4 colonizagdo alemd e o ... op. cit., p. 486.

%3 Mamigonian, A. Estudo geografico das industrias..., op. cit., p. 72.

** Waibel, L. Principios da colonizagdo... op. cit., p. 253.
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agroindustrias™. Em Santa Cruz ela aparece também a partir dessa década, e “é
caracterizada pela expansdo da cultura do fumo que se tornard a base econdmica” da
cidade.”® Em- Blumenau, no inicio do século XX, vé-se a multiplicagio de firmas de
beneficiamento agricola, tais como a Hermann Weege S.A., fundada em 1901, e Hardt, em
1905°7, exemplos que certamente servem para qualificar a tese de que foi na Primeira Grande
Guerra, que “adquiriram feigdo verdadeiramente industrial a fabricagdo de banha, de
derivados de carne, de conservas, de beneficiamento de arroz...”.”®

Alids, note-se que mesmo areas anteriormente marcadas pela pecudria extensiva e o
extrativisrho, alcangaram este estigio apds a chegada de imigrantes europeus (Holandeses,
Russos) no inicio do século XX. Estamos nos referindo ao Parand Velho (Campos de
Curitiba, Campos de Castro), cuja organiza¢do de uma pequena produgdo mercantil
(Boqueirdo-Curitiba, Carambei) voltada para o abastecimento de diversas cidades préximas
(Ponta Grossa, Curitiba), chegou a fomentar uma indiistria dos laticinios (Carambei).”

Certamente néio deve estranhar que Waibel se refira a este terceiro estigio®® como

aquele que caracterizou “a milenar agricultura européia, bem como a jovem poténcia

% Singer, P., Desenvolvimento econémico e... op. cit., p.157.

8 Id, ibid., p.159.

%7 Renaux Hering, Colonizacdo e indiistria no... op. cit., p. 67.

%% Singer, P. Desenvolvimento econémico e... op. cit. p. 122. Talvez fosse melhor dizer que, durante a Primeira
Guerra Mundial, “a inddstria alimentar... conheceu em Blumenau... forte efervescéncia”. Mamigonian, A.
Estudo Geografico das... op. cit., p. 88. Baseando-se em Singer, Castro ira se referir a inser¢do de Blumenau
em uma substitui¢do nacional de importa¢des de alimentos preparados e de certos géneros agricolas basicos
(arroz) durante a Primeira Guerra, que sera reforgada nos anos 1920 em razio da euforia da expansdo cafeeira
do centro-sul. Ver Castro, A. B. de. Sete ensaios... op. cit., p. 115. Cano criticou estes autores assinalando que
as exportagOes sulinas dos referidos produtos poderiam ter mais éxito frente a insuficiente agricultura
nordestina ¢ da Guanabara, mas ndo frente ao complexo cafeeiro paulista, que permitiu ao imigrante
desenvolver “uma agricultura produtora de alimentos e, em certos casos, também uma pequena atividade
criatéria, com venda de eventuais excedentes.” Cano, W. Raizes da concentragdo industrial... op. cit., pp.
110-11.

%% Waibel, L. Principios da colonizag3o... op. cit., pp. 262 ¢ segs.

% O quarto estagio, caracterizado pela rotagio de cultura sem criagio de gado e aplicagdo de adubo, e
apropriado, pois, apenas para os “solos muito férteis”, Waibel assinala ter encontrado em Dois Irméos, no
estado do Rio Grande, bem como “no norte do Parana e em todo o oeste de Sdo Paulo”. Ver Waibel, L. O que
aprendi no... op. cit., p. 321.
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mundial dos Estados Unidos”.®’ Nem o fato de Mamigonian insistir que “Esta pequena
produciio mercantil lembra o povoamento do nordeste dos EUA no século XVIL..”.5? E,
ainda tdo pouco, que o mesmo Waibel, ao se referir aos nicleos urbanos grandes e pequenos
formados nestas areas, destaque que, “Nestas cidades, os artifices, comerciantes e industriais
europeus criaram comunidades présperas, que se comparam favoravelmente com cidades
européias :de tamanho semelhante”.®® Com efeito, estamos certamente diante de uma
formagdo social especifica, embora ndo desconhecida na historia da civilizagdo, onde se

desenvolve, conforme Dobb,

alguma acumulagdo de capital no interior do préprio pequeno modo
de produgio e portanto o comeco de um processo de diferencia¢do
de classes no interior da economia dos pequenos produtores — o
conhecido processo, presenciado em varias épocas em lugares muito
espalhados do mundo, no sentido da formag&o, por um lado, de uma
camada superior de agricultores progressistas relativamente
abastados (os kulaks da tradigdo russa) e, por outro, de uma camada
de camponeses arruinados. Essa polarizagdo social na aldeia (e, de
maneira similar, nos artesanatos urbanos) preparou o caminho para a
produgéio assalariada e, em decorréncia, para as relagdes burguesas
de produgio.®*

Ainda de acordo com Dobb, em uma tal formagéo social, mesmo quando se observa

o interesse.de

certas parcelas do capital mercantil... em controlar a produ¢do — em
desenvolver... um sistema deliberadamente planejado de "exploragéo
pelo comércio’— ...(0) estagio final parece, geralmente, como Marx
indicou, ter-se ligado ao surgimento, entre as fileiras dos préoprios
produtores, de um elemento capitalista, meio fabricante, meio

! Id, ibid., p. 320.

62 Mamigonian, A. Industria... op.cit., p. 104.

8 Waibel, L. Principios da colonizagio..., op. cit., pp. 259-60.

% Dobb, M. Do Feudalismo para o capitalismo, in: A transicdo do feudalismo para o capitalismo, trad.
Didonnet, I. 4. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 167.
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mercador, que comegou a subordinar e organizar aquelas prdprias
fileiras das quais saira tdo recentemente.®

De fato, se tomarmos os exemplos de alguns pioneiros da industria do Rio Grande do
Sul, onde o papel do capital comercial foi mais importante, como vimos, ndo serd dificil
perceber 0; acima referido. Veja-se por exemplo a conhecida dinastia econémica iniciada por
F. Trein, que fundou uma casa comercial em S3o Leopoldo em 1847 e uma filial em Cai em
1876 cedida a seu filho, para depois se associar ao cunhado H. Ritter Filho e aos genros A. J.
Renner e F. Mentz, nomes ligados & fundagdo de cervejarias e fabricas de tecidos no estado.®
Embora muitas vezes associado ao grande capital comercial®’, deveriamos nos perguntar se o
negdcio do velho Trein ndo era do tipo modesto nos seus inicios, saido, pois, das proprias
fileiras que ele comega a explorar. Ndo esquecamos que Roche assinala esse caminho. Alids,
se notarmos que, entre 1810 e 1860, aproximadamente, “O sul de um modo geral e a
Campanha em particular detinham a hegemonia econdmica da provincia”, e que “para as
cidades desta é4rea, Pelotas e Rio Grande, desviou-se uma grande parte do comércio da
provincia com o exterior”,®® veremos que os grandes capitais comerciais de fato se
localizavam, entdo, ndo na zona colonial.

Eis a verdadeira comparagdo que cabe fazer, entre diferentes formagdes sécio-
espaciais, mais do que, propriamente, entre atores sociais que tém origem socio-econdmica
aproximada. Alids, € também a partir da comparag@o entre diferentes formagdes que cabe por
em questdo a forma simplificada com que se vem tratando a nogdo de self made man. Afinal,

comparando formagdes sociais semelhantes as que aqui pudemos contrapor, Marx ndo

8 Dobb, M. 4 evolugdo do capitalismo... op. cit., p. 134.

% Singer, P.. Desenvolvimento Econémico e ... op. cit., pp. 165-66.

7 Kiinh, F. Breve Historia... op. cit. p. 92, Singer, P. Desenvolvimento... op. cit. p. 165.
% Singer, P. Desenvolvimento Econémico... op. cit., p. 153.
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descuidou de assinalar que “Os antigos nfo tinham uma concepggo de orgulho ou dignidade
de guilda, como na historia urbana medieval...”.* Por Sinal, a contraposi¢io entre mundo
antigo e urbe medieval faz lembrar a justeza da comparagdo feita por Mamigonian entre a
questio regional no Brasil e na Italia (pais que tdo didaticamente preserva as duas herangas
— o mundo antigo nos latifindios do Sul e a solida pequena produgfio mercantil de origem

medieval do norte industrializado), sugerindo ser caracteristico da “maior parte do Brasil

meridional” (em que ele inclui Sfo Paulo), a mesma formag3o encontrada no norte italiano.”®

I11. 3. As condic¢des para o surgimento do capital industrial

A influente interpretacdo da industrializagdo brasileira realizada por J. M. C. de
Mello, partindo fundamentalmente da andlise da economia exportadora cafeeira de Sio
Paulo, sustentou que os inicios dos investimentos em projetos industriais situaram-se entre os
anos de 1889-1994, quando o “capital monetario excedente” do setor cafeeiro, auxiliado
pelas fartas condigdes de crédito do periodo do encilhamento, “p6de metamorfosear-se em
capital industrial”.”!

Deve estar claro que uma tal assertiva reproduz, pois, 0 mesmo erro presente em C.
Furtado que, como assinalou A. Mamigonian, restringiu sua analise da industrializa¢do ao

» 72

interior da economia cafeeira, “ndo dando atengdo ao processo no conjunto brasileiro”.

Com efeito, a qualificagdo de Suzigan ao trabalho de Mello insistiu que “outros produtos de

 Marx, K. Formagées econémicas pré-capitalistas, 5 ed., trad. Maia, J., S3o Paulo: Paz ¢ Terra, 1986, p. 73. E
certo, porém, que constatar a correcdo da idéia de self made man ndo equivale a generaliza-la como um
modelo deste ou daquele estado da Regido Sul, como o fez Renaux Hering, que ignorou por completo a
presenca de uma historia latifundidria em Santa Catarina (Campos de Lages). Ver a respeito Mamigonian, A.
Industria...op. cit., p. 104.

7 Mamigonian, A. Teorias sobre a industrializacdo ... op. cit., pp. 44-5.

"Mello, J. M. C. de. O capitalismo tardio, 8. ed.; Sio Paulo: Brasiliense, 1990, pp.143 ¢ segs.

7 Mamigonian, A. Teorias sobre a industrializacdo... op. cit., p. 13.
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exportacdo também estimularam o desenvolvimento industrial em outras areas”, e isto ainda
“antes da década de 18807 .7

Na verdade, nesse periodo, “comecou a se generalizar, principalmente pela aplica¢do
dos capitais comerciais, que cresceram vigorosamente de 1850 a 1873” — mas que se
tornaram ociosos desde esse ultimo ano, em razdo da queda nos pregos de varios produtos de
exportagdo — “uma substituicdo industrial de importa¢Ges no setor téxtil, desde o Maranhdo
até o Rio Grande do Sul, beneficiada pelas tarifas ascendentes de 1879”. ™

De fato, para a grande Regido Sul que aqui nos interessa, ndo é dificil reconhecer
neste movimento o papel do capital comercial da campanha gatcha. E desse modo que, em
1874, “Rheingantz funda a grande empresa téxtil ‘Unido Fabril’, em Rio Grande”.”

Todavia, o movimento inicial ndo parece ter se restringido ao setor téxtil (Tabela 4) e,
menos ainda, as dreas que se ligavam fortemente as atividades exportadoras. Como observou
J. Roche, em 1877 se podia observar “uma grande atividade ndo s6 em Sdo Leopoldo
(couros), mas em Porto Alegre”, e isto em relacdo “a fundi¢do, a fabrica¢do de navios, a

fabricagdo de charutos, & serralharia, & fabricagdo do vinagre e a cervejaria...”’®

, ainda que
somente a fundicdo e o estaleiro tenham sido “de fato empresa industrial”.”’ Em Santa
Catarina, ja no ano de 1880, foi fundada a fabrica de artigos de malhas dos irmios Hering, o
Curtume Oswaldo Otte e a Fundi¢io K. E. Auerbach.”® Em Joinville, no ano de 1881, a

fabrica de tecidos Dohler e, em 1883, a fundigdo Motzkeit.” Em Caxias do Sul, cuja

colonizagdo remonta ao ultimo quartel do século XIX, vé-se surgir sem muita demora

7 Suzigan, W. Industria brasileira: origem e desenvolvimento, Sao Paulo: Brasiliense, 1986, p. 46.
" Mamigonian, A. Teorias sobre a industrializagdo... op. cit., p. 38.

» Singer, P. Desenvolvimento econémico e ... op. cit., p. 171.

76 Roche, J. A colonizacdo alemd e o ... op. cit., p. 505.

77 Singer, P. Desenvolvimento econémico e ...op. cit., p. 171.

78 Renaux Hering, M. L. Colonizacdo e indistria no ..., op. cit., pp. 93¢ 110.

™ Rocha, 1. Industrializagéo de Joinville-SC.. op. cit., p. 43.
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iniciativas nos ramos de bebida (Cervejaria de A. Leonardeli, em 1878), metalurgia (Bortolo
Triches, em 1882; Giuseppe Eberle, em 1886), fia¢do e tecelagem (atual Lanificio Sebbe, em
1893), entre outros.*°

Tabela 4

Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Periodo de Fundacio de Estabelecimentos

Industriais
Rio Grande do Sul Santa Catarina
Até 1889 1890-1909 1910-1919 Até 1889 1890-1904 1905-1919
Tecidos 2 7 11 3 4 11
Couro 7 35 43 3 13 26
Madeira 2 98 254 7 47 190
Metalurgia 9 34 46 - 5 4
Ceramica 11 46 116 4 23 74
Prod. Quimicos 10 27 83 3 7 34
Alimentagio 22 138 367 18 44 180
Vestuario* 8 33 88 2 4 29
Moéveis 3 17 34 1 4 20
Construcio 1 11 24
Apar. Portiteis 7 41 70
Mat. Transporte 1 2 14
Energia 1
Ciéncias ou luxo 4
Total 82 487 1143 42 153 582

Fonte: Censo Industrial de 1920, apud Roche (1969: 548) e Cunha (1982: 92)
* Santa Catarina inclui calgados

Alias, vale notar que se a industria de equipamentos elétricos ainda ndo esta presente,
posto que sequer o fornecimento de energia elétrica estava garantido neste primeiro
momento, ramos que lhe sdo fornecedores diretos ja podem, pois, ser encontrados (as
fundi¢des e o trabalho em metais). Por sinal, se elas tendem a se concentrar em alguns
nucleos, certamente isso se deve a condigdes especiais, como a proximidade de portos € a
necessidade de constru¢dio e reparo de embarcagdes (Joinville, Porto Alegre), ou ainda os

linkages para tras proporcionados por algum produto de exporta¢io, como as necessidades de

% Frizzo, L. M. Industrializagdo de Caxias do Sul... op. cit., pp. 131, 173-77 e 156. Algumas destas iniciativas
certamente eram ainda artesanais nestes inicios, como a cervejaria de Leonardeli.
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conserto de pecas para os fornos dos engenhos que beneficiavam a erva-mate, bem como as
rodas das carrogas, as ferraduras dos cavalos e as proprias cintas das barricas de
acondicionamentb, todas envolvidas na economia do mate de Joinville, e que contavam com
o trabalho artesanal dos diversos ferreiros.”'

Outrossim, se nas estatisticas iniciais ndo aparece o Parand, certamente € porque este
estado ndo participou do primeiro surto da industriélizag:io brasileira — que, como vimos,
pode ser situado entre meados da década de 1870 e inicio da década de 1880. Talvez se
pudesse contar alguma fundig¢@o ou estabelecimento metal-mecénico — relacionados com a
indlstria extrativa (mate, extragdo de madeira).®? Mesmo a indéstria do fosforo, em que a
cidade de Curitiba aparece, pois, nas estatisticas de 1907, como a localiza¢do de uma das trés
grandes fabricas que respondiam por dois tergos da produgdo nacional (a unica, alids, de
capital nacional, e provavelmente fundada por imigrante, como sugere sua denomina¢io —
Fabrica Hurlmann),83 teve seu inicio no Rio de Janeiro, em 1889.3* Certamente isso se deve
ao fato de que a colonizagio européia, como antes a definimos,®’ s6 muito mais tarde se
estabeleceu neste estado. Grande parte (a maioria de poloneses) entrou a partir da década de
1890, sendo que dos 55 mil poloneses entrados entre 1890 e 1914 (com destaque para

Curitiba), praticamente a metade deles (27 mil) entrou a partir do ano de 1907.%

8! Para o exemplo de Joinville ver Rocha, L. Industrializacdo de Joinville-SC... op. cit., pp. 40 ¢ 43. Para a nogdo
de linkages aqui referida ver Suzigan, W. Indistria brasileira... op. cit., pp. 67-8.

82 Suzigan, W. Induistria brasileira... op. cit., p. 242.

8 Id, ibid., p. 230.

8 Id, ibid., p. 226.

8 Waibel, L. Principios da colonizagdo... op. cit., p. 226

8 Padis, P. C., Formagdo de uma economia... op. cit., pp. 31-2. Em Blumenau, no ano de 1883, j4 se contavam
18.756 habitantes. Singer, P. Desenvolvimento econdémico e... op. cit., p. 110.
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Feito o breve introito, caberia, pois, indagar, quais as condi¢Ges que, ao lado daquelas
mais gerais presentes em todo o pais, favoreceram a génese industrial relativamente
diversificada das mais antigas areas de pequené produgdo mercantil do Sul do Brasil?
Pensamos que o processo se explica a partir da agdo combinada de trés fatores principais.87
Séo eles:

1) O auge do sistema colbnia-venda.

Podemos dizer que em geral as coldnias atingem esse estagio ndo antes de 20 anos de
iniciada a colonizago e até pelo menos a quinta década do inicio desta. Isto sugere que o
complexo rural, que no principio congregava vérias atividades, ja apresenta maior
especializagdo e, logo, que a divisdo social do trabalho (desde o inicio com grande potencial,
como vimos) j& se acha algo desenvolvida, exigindo, pois, maior crescimento da
produtividade do trabalho agricola.®® Com efeito, ndo por outro motivo, na maioria das
antigas colonias no Rio Grande do Sul, cujo estabelecimento fez-se em meados dos
dezenove, a moeda estd deixando de ter um papel secunddrio justamente em fins do mesmo
século,” o que também se observa em coldnias como as de Blumenau® e Brusque.”!

Néo ¢ dificil concluir que aqui as colonias estdo em algum estigio da fase de

expansdo da agricultura cum exportagio de excedentes. Excedentes esses que ja vdo se

¥7 Silva, M. A. da A4 indistria de equipamento elétrico do... op. cit., pp. 25-6.

8 Rangel, 1. Introdugéo ao estudo do desenvolvimento ... op. cit., p. 57

8 Roche, J. 4 colonizagdo alemd e o... op. cit., p. 411.

% Singer, P., Desenvolvimento econémico e...op. cit.,p. 118

%! Nesta tltima colénia foi o comerciante C. Renaux, chegado ao Brasil apenas em 1882, que logrou “substituir
a troca em espécie das mercadorias por dinheiro”. Renaux Hering, M. L. Colonizagdo e industria... op. cit., p.
75.
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acumulando nas maos de “comerciantes de exportagdo e importagdo, diferentes comerciantes
varejistas, colonos mais abastados e artesgos...”.”?

De fato, assim € que o colono J. Karsten, asséciado a um pequeno comerciante local,
pdde fundar em 1882 a segunda tecelagem de Blumenau; e o comerciante C. Renaux contou
com empréstimos de pequenos colonos de Brusque para dar inicio ao seu negocio

industrial.*>

Em Porto Alegre, que no inicio ndo gerou nenhuma fabrica de tecidos, vé-se no
ano de “1873 F. Christofel... fundar sua cervejaria, no que € seguido por A. Kauffmann em
1878, W. Becher em 1879, C. Bopp em 1881 e H. Ritter em 1894”, o 1ltimo deles, como
vimos, exemplo de capitalista oriundo da atividade comercial.” Em Caxias do Sul, no ano de
1905 (cerca de trés décadas apds o inicio da colonizagéo), a atividade inicialmente artesanal-
comercial de G. Eberle acusa uma diversificagdo da linha de produtos que em poucos anos
estd evoluindo para a producdo em série, ja sob comando do filho do fundador (Abramo
Eberle).”

2) Os rendimentos decrescentes da agricultura.

O auge econémico das ultimas décadas do século XIX é também o momento da

2

“decadéncia da agricultura”,”® processo tdo mais rapido quanto menos rico apresenta-se o
solo (caso da regido do Cai, no estado do Rio Grande do Sul, a partir de 1890).”’Com efeito,
¢ preciso entender que a condi¢do interna primordial do sistema coldnia-venda, calcado em
grande parte na rotagdo de terras, mesmo que melhorada, é o aumento continuo das

superficies agricolas. Ora, como isso estava vedado pela presenga de outros nudcleos

coloniais, um tal sistema e sua técnica agricola fundamental, j4 partindo de propriedades com

%2 Mamigonian, A. Estudo geogrdfico das industrias de... op. cit., p. 72.

% Renaux Hering, M. L. Colonizagdo e indiistria no... op. cit., pp. 107 e 116-7.
* Roche, J. 4 colonizacdo alemd e o ...op. cit., pp. 529-30

% Frizzo, L. M. Industrializagdo de Caxias do Sul...op. cit., p. 173.

% Renaux Hering, Colonizacdo e indistria no... op. cit., p. 75

°T Roche, J. 4 colonizagdo alemde o ... op. cit., p. 495.
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dimensdes reduzidasgg, ndo demoraria muito a enfrentar o problema dos rendimentos
decrescentes da agricultura — o que sucedeu na maioria das colénias entre 30 e 50 anos.

Como assinalou Waibel,

Nas areas que estdo sob cultivo durante 15, 25 ou mesmo 30 anos,
tudo vai bem: as colheitas sdo grandes, os colonos sdo présperos, e
h4 grande excedente de produ¢do para o mercado. Entretanto, a
maioria das dreas em cultivo durante 30 a 50 anos mostram claros
sinais de estagnagdo e mesmo de decadéncia. As safras
correspondem somente a 1/3 ou 1/2 do que tinham sido hd uma ou
duas geracGes passadas. A fim de compensar a queda de produgio,
os colonos passam a cultivar areas maiores. Isso significa que o
periodo de repouso em capoeira tem que ser encurtado, dai
resultando que o solo deteriora mais rapidamente do que dantes.”

Se agregarmos ao anterior o fato de que n3o havia até entdo fortes estimulos de
mercado para o aperfeicoamento do sistema de cultivo, que estavam, pois, apenas come¢ando
por obra dos interesses industriais regionais ligados a agricultura, e isto num contexto em que
a urbanizagdo brasileira apenas engatinhava, pode-se perceber o quanto os diversos
elementos ligados direta ou indiretamente ao sistema-colonia-venda se sentiram estimulados

1'100

a diversificar seus negécios em diregdo & atividade industria O exemplo mais acabado

desse processo € fornecido pela Cia. Déhler Industrial, de Joinville-SC. Ela surgiu quando o
teceldo K. G. Déhler construiu um tear “com o objetivo de complementar os baixos

resultados da atividade agricola...”.'"’ Mas o0 mesmo deve ajudar a explicar iniciativas como

% Em Blumenau as propriedades tinham em média 25 ha. No Rio Grande do Sul, “Os primeiros colonos, de S&o
Leopoldo, Torres, Santa Cruz, receberam lotes de 77 ha. Ja na segunda metade do século XIX o tamanho dos
lotes... cai a 48,4 ha e de 1889 em diante eles sdo reduzidos a 25 ha.” Para Blumenau ver Mamigonian, A.
Estudo geogrdfico... op. cit., p. 71. Para o Rio Grande do Sul, Singer, P. Desenvolvimento econémico e ...op.
cit., p. 188.

% Waibel, L. Principios da colonizagio... op. cit., p. 251.

1% Mamigonian, A. 4 indistria em Brusque (Santa Catarina) e... op. cit., p. 58.

1% Rocha, 1. Industrializagdo de Joinville-SC... op. cit., p. 64
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a de A. Renner em Cai-RS, que levou a efeito investimentos na atividade industrial “no
momento em que sua atividade puramente comercial decaiu.”'%

Mas ndo se deve esquecer que além de liberar recursos financeiros, a decadéncia da
agricultura também liberava mdo-de-obra. Note-se que foi este o motivo que levou os
teceldes poloneses de Brusque a construir seus proprios teares para, vendendo a produgio
doméstica de tecidos aos comerciantes da regido, iniciar um sistema putting-out local — ja
que “as unicas terras ainda disponiveis e distribuidas” a eles “eram montanhosas e impréprias
para a agricultura”.'®®

3) Os pregos relativos em condicdes favordveis

As primeiras firmas foram amplamente “favorecidas pela conjuntura de depressdo do
comércio internacional (1873-1896), que além de criar barreira protecionista natural

decorrente da pobreza cambial, reforgou a politica fiscal sobre impostos de importaggo™.'**

Com efeito, j4 “A partir de 1873, excetuando-se o café, cujo preco caiu mais tarde, os
produtos de exportagéo brasileiros acusavam queda no preco obtido no mercado, provocando
o declinio da renda monetéria...”.!® A esta barreira natural associada & crise do segundo

Kondratieff , somaram-se, nas décadas de 1880 e 1890, importantes mudangas nos pregos

relativos: a protegdo tarifiria se ampliou durante a década de 1880 e o cimbio esteve

192 Roche, J. A colonizagdo alemd... op. cit., p. 581. O autor assinala que o declinio do comércio em Cai se
deveu a “abertura da estrada de ferro Montenegro-Caxias”. Id., ibid., p. 534. Sabendo-se que o solo na regido
do Cai ndo era muito rico, nfo € dificil concluir que os negdcios dos comerciantes dependessem,
progressivamente, em razio do avango da decadéncia agricola, de um raio de agdo cada vez mais amplo, o
que a expansdo ferroviaria do inicio do século XX tornava impeditivo. Alias, vale notar que foi a eliminagdo
da intermediag@o dos comerciantes alemies, proporcionada pela chegada da ferrovia em Caxias do Sul, no
ano de 1910, que beneficiou os comerciantes italianos deste Gltimo nicleo, relativamente menores frente aos
atacadistas de origem germénica. Ver Frizzo, L. M., Industrializagdo de Caxias do Sul... op. cit., pp. 60-1.

193 Renaux Hering, M. L. Colonizagéio e indiistria no... op. cit., p. 111.

1% Mamigonian, A. Indiistria... op. cit., p. 104.

"9 Mamigonian, A. Teorias sobre a industrializacdo... op. cit., p. 38
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desvalorizado entre 1880 e 1886, bem como durante toda a década de 1890, quando entfo
compensava as redugdes na protecdo tarifaria.'*®

E este quadro de precos administrados que favorece, pois, a multiplicagio de
estabelecimentos em Porto Alegre na década de 1890, como os assinalados por Roche nos
ramos da fiagdo e tecidos (Cia. De Fiagdo e Tecidos Porto-Alegrense, fundada em 1891),
malharia (Cia Fabril Porto-Alegrense, também em 1891), vidros (Cia Fabrica de Vidros Sul-
Brasileira, em 1894), metalurgia (Gerdau, em 1891) etc — muito embora o autor se engane
em assinalar que nesse momento o fator de protegdo estd nas tarifas alfandegérias,'”’ que
como vimos havia sido reduzida, compensando-a a mudanga cambial.

A protecédo tarifaria na verdade s6 voltou a ter uma incidéncia maior como fator de
protecdo entre 1902 e 1913, quando as receitas externas tornam a crescer no contexto da
expansdo do terceiro Kondratieff: tratou-se de “um aumento nos direitos aduaneiros (que)

compensou... (a) valorizagio cambial, protegendo assim a produgo industrial interna...”.'*

II1.4. As Etapas do processo de industrializacio

Podemos dizer que o processo de industrializag@o na regido em causa seguiu de modo
geral trés etapas principais. A saber. A etapa da instalagdo dos primeiros negdcios, sita entre
o ultimo quartel do século XIX e a Primeira Guerra Mundial; a etapa que corresponde ao
periodo do entre Guerras; e, por Gltimo, a etapa que se abre no pds Segunda Guerra Mundial.

Cada uma delas corresponde, genericamente, as “divisdes do trabalho sucessivas”'®® que as

1% Suzigan, W. Induistria brasileira... op. cit., pp. 81 e 143.
97 Roche, J. 4 colonizagdo alemée o ... op. cit., p. 506

' Suzigan, W. Industria brasileira... op. cit., p. 84.

199 Santos, M. Metamorfoses do espaco... op. cit., p. 115.
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areas industriais da Regido Sul, no interior da formag¢do social brasileira, conheceram no

curso do seu processo de industrializagdo.

I11.4.1- Do ultimo quartel do século XIX a-1-Grande Guerra -

Correspondendo ao periodo da transi¢do para o capital industrial, condicionado pelos
fatores acima indicados, esta fase se caracteriza pelo fato deste capital aparecer, ainda, como

um todo menos desenvolvido''®

— seja no interior do sistema coldnia-venda ou mesmo do
sistema agro-exportador do extremo sul. Ele depende desses sistemas tanto no que se refere
aos recursos financeiros para as primeiras inversdes quanto para a realizagdo das vendas, que
se fazem inicialmente substituindo importagdes em fluxos de demanda ja estabelecidos e
consolidados pelas dindmicas econdmicas anteriores.

Ao final deste estagio, todavia, uma série de mudangas ird preparar as condi¢des para
um papel mais significativo da industria na economia dos estados de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul — o que s6 podera ser observado entre as décadas de 1920 e 1940.'"!

Com efeito, ao cabo da primeira década do século XX, inicia-se a expansdo da infra-
estrutura de energia elétrica. Em Santa Catarina a iniciativa coube ao capital comercial
atacadista. Em Blumenau, F. G. Bush, comerciante de importagdo e exportagdo, é que
“produz, em escala maior, a eletricidade, em 1909, por uma pequena usina hidrelétrica...”,''?

iniciativa seguida pelo atacadista P. C. Federsem, dedicando-se a “instala¢do da hidrelétrica

do Salto, que passou a gerar energia a partir de 1915.”''* Em Brusque, o também atacadista J.

19 Marx, K. O método da economia politica, in: Contribuigdo a critica da... op. cit.

"' Ver Cunha, 1. J. Evolugdo econémico-industrial de... op. cit., p. 136 e Roche, I. 4 colonizacdo aleméd e o
...op. cit., p. 515.

12 Mamigonian, A. Estudo geografico das industrias de... op. cit., p. 83.

113 Renaux Hering, M. L. Colonizagdo e indistria no... op. cit., p. 67.
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Bauer, com concessdo da prefeitura, inaugurou em 1913 uma usina hidrelétrica “situada em
suas terras no distrito de Guabiruba”.!!*

No estado do Rio Grande do Sul, além da presenga destes capitais e do poder publico,
vé-se atuar na formagdo das economias externas também o capital industrial. Em Porto
Alegre, ele ja aparece, pois, ao lado de comerciantes e armadores, na organizagdo do porto,
antes deste se tornar um empreendimento publico (pés 1913), quando fora instalada “a area
portudria moderna, com cais destinado a servir ‘navios de longo curso, cais de cabotagem,
outro para servir a navegagio fluvial e 15 armazéns”.'”” O exemplo mais elogiiente, porém,
parece ser a iniciativa de A. Renner no campo da infra-estrutura elétrica. Este, apds ter
transferido sua fabrica de tecidos de Cai para Porto Alegre, no ano de 1916, sentindo nio ser
possivel empregar motores elétricos com a corrente fornecida pela companhia da cidade,
monta ele mesmo uma central térmica em sua fabrica.''®

Na verdade, este tipo de inversdo j4 caracteriza outro conjunto de iniciativas
empreendidas ao final do presente estagio, que permitird a transigdo para a fase seguinte.
Estamos nos referindo & forte integragio vertical, propiciadora de importantes ganhos de
escala. Com efeito, se firmas como Hering e Renner “colaboram desde o inicio do século

5 117
1,

(XX) na substitui¢do de importagdes em escala naciona processo que se “consolidou

definitivamente” durante a Primeira Guerra Mundial,''®

isso foi possivel porque elas haviam
estabelecido, durante ou nas “vésperas da guerra a autonomia técnica”.''® Alids, uma tal

integracdo vertical ndo se fez apenas em dire¢do aos elos anteriores da cadeia produtiva. Faz

" 1d, ibid., p. 74.

13 Singer, P.Desenvolvimento econémico e ...op. cit., p- 181.
16 Roche, J. A colonizacéo alemd e o ...op. cit., p. 535.

"7 Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre a ...op. cit., p. 98.

'"® Mamigomian, A. Estudo geografico das... op.cit., p. 87.
"9 1d, ibid., p. 88.
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parte desta estratégia competitiva também a “montagem de cadeias proprias de
comercializagdo”.'*

Outrossim, a propria integragdo vertical, que chegou a incluir a confec¢do das
proprias maquinas, geralmente por oficinas mecanicas ane);as aos estabelecimentos,'?' esteve
na base de outras duas estratégias cruciais da vitdria competitiva no mercado nacional. Sdo
elas “a busca de qualidade e a diferenciagdo de produtos” — fundamentalmente
condicionadas a capacidade de tomada local de decisdes que s a integracdo vertical poderia
entdo garantir.122

Certamente a expansdo das industrias catarinense e sul-riograndense durante a
Primeira Guerra Mundial nfo se limitou ao ramo téxtil. Em Blumenau, e seguindo a
tendéncia do estado (Tabela 4), as industrias alimenticias foram amplamente favorecidas —
e, em razdo do seu crescimento, bem como daquele observado para o ramo téxtil, “as
indtstrias mecanicas... foram estimuladas”.'* Apresentando forte expansdo em ramos como
“a alimentac¢do, a madeira, a cerdmica, o vestudrio, os produtos quimicos, a metalurgia, os
couros e os instrumentos de transporte”, pode-se dizer que também a industria rio-grandense

saiu-se muito bem durante a Primeira Grande Guerra, como alids o demonstra seu indice de

crescimento, “que passou de 100, em 1910, para o 192, em 1915, e para o 300, em 19197,

120 Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre a ...op. cit., p. 100. Referindo-se ao caso da Renner, J. Roche ira
assinalar que esta firma “hé muito tempo abandonou os métodos tradicionais de confeccfio e concebeu uma
cadeia de montagem ao longo da qual se fazem o corte, a armagdo e o acabamento do trajo. Abre, na cidade,
uma grande loja de roupas feitas...; multiplica-lhe, depois, as filiais... nos diferentes bairros de Porto
Alegre...” Roche, J. A colonizacdo alemd e o ..., op. cit., pp. 535-6.

121 “para a Garcia, nascida em 1885, a oficina mecéanica foi organizada em 1906... e, em 1918,... a oficina
comecou a fabricar os primeiros teares...” Mamigonian, A. Estudo geografico das... op. cit., p.103.

122 Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre a ...op. cit., p. 118.

12> Mamigonian, A. Estudo geografico das... op. cit., p. 88.
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acompanhando praticamente no mesmo ritmo a expansdo da industria brasileira, “que passou
do indice 100, em 1912, para o 161, em 1916, ¢ para o 314, em 1918”.'*

Os indicadores acima parecem ser suficientes para por em questdo a tese de que nesta
fase, e muito em razio da conclusdo, em 1910, da “liga¢do ferroviaria entre o Rio Grande ¢ a
area Sdo Paulo-Rio”, comega a sofrer “a industria rio-grandense as vicissitudes da
competi¢do no mercado nacional” — que passaria a ser dominado pela industria paulista,
“relegando a gaucha e as de outros Estados uma posigdo secundéria”.'”® Além das ja
mencionadas estratégias competitivas exitosas encontradas em muitas firmas catarinenses e
gauchas, vale lembrar, com Castro, e no que se refere especialmente ao Rio Grande do Sul,
que um estado que ja mantém “um grande superdvit em suas relagdes comerciais internas”

tem “muito a ganhar com o barateamento dos transportes internos...”.'*

111.4.2 - O periodo entre Guerras

Tanto em Santa Catarina como no Rio Grande do Sul, o periodo que transcorre entre
as duas Grandes Guerras Mundiais é aquele em que a industria ird decididamente assumir um
papel mais significativo no interior de cada uma das economias. No primeiro estado ela
chega ao ano de 1939 com uma participagio de 17,1% na renda interna.'”” Ao passo que no
Rio Grande do Sul, entre os anos 1930 e 1937, a quantidade e o valor dos produtos
manufaturados exportados para outros estados, crescendo, respectivamente, 73% e 106%,

(contra apenas 43% em volume e 93% em valor do total das exportagdes) ird permitir a J.

124 Roche, J. A colonizagéo alemd e o ... op. cit., p. 508.

123 Singer, P. Desenvolvimento Econémico e ... op. cit., p.178. Para o autor, durante a Primeira Guerra Mundial,
“a substitui¢do de importagdes no mercado rio-grandense se realizou predominantemente por produtos de
Sdo Paulo e do Rio...” Id,, ibid., p.181.

126 Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre... op. cit. p.106, nota 47 (citando Delgado de Carvalho).

‘27 Cunha, 1. J. Evolugdo econémico industrial de ... op. cit., p.136.



&3

Roche afirmar que “a inddstria nunca desempenhou na economia rio-grandense um papel tdo
importante...”.'*®

As areas que concentram esse crescimento continuam sendo as oriundas da

colonizagdo européia, como as cidades de Joinville, Blumenau e Brusque, em Santa

29 130

Catarina,'” e as coldnias alemas e mesmo italianas do estado do Rio Grande'*® — todas com
uma participagdo da inddstria na renda certamente bastante superior a das respectivas
economias estaduais. Um exemplo fornecido por Roche deve bastar para dar a dimensdo
desta concentragdo espacial. Comparando, no periodo em causa, o produto do imposto sobre
as inddstrias nos dez municipios das col6nias alemies do pé da Serra gaﬁcha, e nos dez
principais municipios da Campanha, destacou ele que, “Posta em relagdo com a superficie
dos municipios considerados, a receita ¢ dezoito vezes mais elevada nas coldnias, e quatro
vezes, se relacionada com o nimero de habitantes.”"*!

Mas ndo se pode ser levado a crer que o movimento de expansdo tenha tido lugar
apenas na década de 1930, como poderiam sugerir os dados acima. Este se fez ja desde os
anos 1920, partindo do patamar e da dindmica de acumulago que o final do estdgio anterior
fez assentar — associado, pois, & expansdo da industria leve (t€xteis e alimentos) para todo
mercado nacional por meio de um movimento de substituigdo de importagdes, e o
conseqiiente estimulo as industrias metaldrgicas e mecénicas. As tabelas 5 e 6, referentes ao

valor da produgdo dos diversos ramos da induistria em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul

para as décadas de 1920 e 1940, demonstram o que estamos dizendo.

128 Roche, J. A colonizacédo alemd e o ...op. cit., p. 515.

12 Cunha, 1. J. Evolugdo econdmico-industrial de ... op.cit., p.136
130 Roche, J. A colonizagdo alemd e o ... op. cit., p. 513.

Bl 1d, ibid., p. 514.



Tabela 5

Santa Catarina. Valor da Producio de Ramos Industriais (em Cr$ mil).

Ramos - 1920 1940 Coef. de aumento
Minerais Nao metalicos 993 4 4.0
Metalurgia 1.931 9.942 5,1
Mecinica 2497 -
Material de Transporte 236 1.738 7,3
Madeira 10.421 41.567 4,0
Mobilidrio 656 7.269 11,0
Papei e Papelio 6.260 -
Borracha 21 -
Couros, Peles e Similares 959 6.411 6,7
Quimica 3.044 9.689 3,2
Téxtil 8.594 62.229 7,2
Vestudrio, Calgcados e Artigos de Tecido 605 4.868 12,4
Produtos Alimentares 32.603 103.859 3,2
Bebidas * 7.905 -
Fumo * 2.393 -
Ed. e Grifica * 2.348 -
Total 60.042.000 272.996.000 4,5

Fonte: Cunha (1982: 131); * nota: dados nio discriminados

Tabela 6

Rio G. do Sul. Valor da Produgio de Ramos Industriais (em milhares de contos).

Ramos —___ 1920 1939 Coef. de aumento
Tecidos 30 99 3,3
Couro 9 48 5,3
Madeira "~ 16 83 5,2
Metalurgia 9 79 8,7
Cerimica 6 23 3,8
Produtos Quimicos 13 91 7,0
Alimentacio 233 920 3,9
Vestudrio 18 71 3,9
Mobilidrio 6 24 4,0
Construgio 2 10 -
Impressio - 30 -
Total 353 1.539 4,3

Fonte: Roche (1969:550)

Com efeito, em Santa Catarina a industria do vestuario e congéneres, ja estabelecida
nos anos 1920, revelou no conjunto do periodo forte dinamismo, liderando o crescimento
com um coeficiente de aumento de 12,4 no valor da produgio. O mesmo se observa em
ramos como o textil, que em 1920 aparece como o terceiro maior valor da produgdo do
estado e no decurso das décadas de 1920 e 1930 registra um coeficiente de aumento de 7,2, o

quarto maior entre os diferentes ramos. O crescimento-destes negocios, associado ao da
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industria de alimentos, que em 1920 aparecia como o principal ramo em valor da produgéo, é
que estd na base dos indices de crescimento da metalurgia e da indastria mecénica. Alias,
estd ultima, pode-se dizer, apresentou um crescimento assaz significativo. Seu valor da
producdo em 1940 é superior mesmo ao ramo de material de transporte que, ademais de
configurar-se como um seu congénere, apresentou o terceiro maior crescimento no periodo.

No Rio Grande do Sul é a metalurgia mesmo que aparece liderando a expansdo do
periodo — ela que j& estava entre os ramos mais estimulados durante a Primeira Guerra
Mundial, como vimos. Certamente aqui, além do ramo de alimentos e tecidos, também a
industria do couro aparece como uma de suas fontes de dinamismo. Alias, se aqui a industria
mecénica nfo figura, a exemplo do que se observa para Santa Catarina nas estatisticas de
1920, isso ndo significa que ela ndo exista. Ramos como o da metalurgia e mesmo o do
material de transporte podem integrar o complexo metal-mecanico, o ultimo, por exemplo,
incluindo a fabricacdo de “rodas e pegas para bondes e vagdes, assim como equipamento
auxiliar e pegas para ferrovias.”'** Outrossim, ndo se pode esquecer da pratica de fabricagio
das. proprias maquinas pelas empresas ja estabelecidas, freqiientemente através de oficinas
anexas.

De fato, o uso de um tal recurso nfo era um elemento secundario no periodo em
questdo. Sua dimensdo permite mesmo que se fale na existéncia de um destacado
departamento I no interior da economia nacional — e que na regido em estudo, integra, pois,
como vimos, ¢ de modo fundamental, a estratégia de concorréncia baseada em ampla
integrag@o. Se ela pouco aparecia na contabilidade das firmas e, logo, do pais, é porque

interessava aos empresarios escapar da tributagcdo. Como assinalou I. Rangel

12 Suzigan,W., Indiistria brasileira... op. cit., p. 242.
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. se a empresa cometesse a imprudéncia de, em sua conta de
resultados, escriturar o valor incremental do equipamento como
investimento, isso a obrigaria, pelas leis de balango, a demonstrar a
origem dos recursos investidos e, visto que ndo se trata de recursos
de terceiros, obviamente s&o recursos proprios, vale dizer lucros, isto
abriria a empresa a uma tributagio de renda que poderia tornar-se
esmagadora, suprimindo o subsidio implicito & isen¢fo fiscal, sem a
qual essa modalidade de formago de capital tornar-se-ia
antieconOmica. Assim, a contabilidade da empresa e por essa via, a
contabilidade social deixam de registrar esses investimentos,
subestimando a parcela investida da renda, assim como a prépria
renda. Resta, porém, o duro fato de que empresas que quase ndo
registram lucros crescem a olhos vistos.'**

Ora, diante de uma tal realidade, verificavel antes mesmo dos anos 1920, como ja
assinalamos (o caso da blumenauense Garcia, em 1918"*), seria dificil aceitar a tese de que
somente “em 1933 se inicia uma nova fase” da industrializa¢do, “em que se reproduzem,
conjuntamente, a forga-de-trabalho e parte crescente do capital constante industriais”.'*
Além disso, como assinalou Suzigan, indudstrias formalmente estabelecidas também faziam
parte, ¢ de modo destacado, da expansdo metal-mecénica antes dessa data, produzindo
“Insumos para o setor agricola-exportador... numa escala significativa”, sendo que “mesmo
antes da Primeira Guerra Mundial j4 havia ocorrido alguma diversifica¢do para a produgio de

1”136 Tornada ainda mais evidente a necessidade

insumos para o incipiente setor industria
dessa diversificagdo durante o conflito bélico, a década vindoura acabou por se mostrar ainda
mais auspiciosa. Assim € que, de “1919 até o fim da década de 1920 o progresso ¢ a

diversificago da industria metal-mecdnica aumentaram substancialmente”, podendo-se

’
afirmar, aqui sim, “que houve uma clara ruptura na década de 1920 em relagdo aos periodos

1> Rangel, 1. Economia: milagre e anti-milagre, 2. ed., Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985, pp. 55-6.
1 Mamigonian, A. Estudo Geogrdfico das... op. cit., p. 103.

133 Mello, J. M. C. de. O-capitalismo tardio... op.cit., p. 110.

138 Suzigan, W. Indiistria brasileira...op. cit., p. 38.
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anteriores.”*’ Alids, ndo por outro motivo se pode datar o inicio dos ciclos médios
(juglarianos) brasileiros a partir dessa década,'*® quando as substitui¢des de importagdo,
conforme assinalado no II capitulo, passam a se fazer como um processo.

Entre os exemplos dessa diversificacdo nas economias da Regido Sul, encontramos a
Famac, uma fundi¢do de ferro surgida em Jaragua do Sul-SC em 1924, a Mold Motores,
fabricante de motores maritimos em Joinville-SC, no ano de 1925, a Metalurgica Steadele,
fabricante de frigideiras em Blumenau-SC, em 1926."*° No estado do Rio Grande do Sul
vale destacar a diversificagdo da Ebeler em Caxias do Sul que, tendo iniciado em 1918 a
fabricag@o de talheres, objetos de cutelaria e pertences para a mesa, instalou no ano de 1923 a
primeira forjaria para dar inicio a fabricagdo de pegas forjadas, laminas para facas, espadas e
espadins para as forgas armadas.'*

A década de 1930 e os anos que se seguem com a Segunda Grande Guerra
configuram certamente um momento inusitado para a industria nacional no que se refere as
possibilidades de substituigio de importagdes. “A pregos de 1939 e em milhdes de cruzeiros,
as importagdes brasileiras foram de 7.441 em 1929, sendo que “O valor mais elevado que
elas atingiram deste wltimo ano a 1945 (inclusive) foi de 5.718 alcangado em 1937.”**! Isso
terda fortes efeitos sobre as economias regionais que vinham seguindo o caminho da
industrializagdo. As industrias que apenas “proviam localmente os artigos anteriormente
importados encontravam-se... ‘fisicamente’ protegidas”, quando mais nfo seja porque “Além

da contracdo das importagdes, verificava-se entdo acentuado declinio no comércio de

®71d, ibid., p. 279.

13 Mamigonian, A. A industrializagio da América latina... op. cit., p. 85.

13 Para os exemplos catarinenses e suas respectivas referéncias ver Silva, M. A. da A industria de
equipamento... op. cit., p. 29 e Rocha, 1. Industrializacdo de Joinville-SC... op. cit., p. 49.

' Ver www.gem.ind. br/eberle/historico. htm.

1 Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre... op. cit., p. 100.
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. 1
cabotagem — sem que os transportes terrestres se desenvolvessem compensatoriamente.” *?

Outrossim, as industrias ja inseridas no mercado nacional por meio de produtos superiores
verdo sua estratégia tornar-se “particularmente oportuna a partir do colapso das
importag¢des...”, j4 que-justamente os artigos leves ou finos de consumo, “praticamente
banidos da pauta de importagdes™, eram os que n3o encontravam “similares nacionais”.'*

Assim € que, nos anos de 1930, em Santa Catarina, passando “a segunda colocagdo
entre os produtos da exportagdo” estadual, e alcangando mesmo “o mercado externo, embora
com menos expressdo”, “as exportacdes do produto do algoddo atingiram altos nivelis,
superando a década de 1920, e continuando a elevar-se mesmo durante o periodo da Segunda
Guerra”.!# Trata-se, pois, de vendas que nitidamente se beneficiaram das medidas
institucionais ligadas ao ciclo juglariano da década de 1930. Como estabeleceu a revisdo
feita por Suzigan, que corroborou a interpretagéo de C. Furtado, a superprodugéo interna de
café e a Grande Depressdo mundial de 1929, ao incitarem o governo a adquirir os excedentes
cafeeiros para manter a renda do setor exportador, acabou provocando um desequilibrio
externo que, contornado por uma desvalorizagdo do cdmbio, teve por efeito um importante
movimento substitutivo de importagdes, aproveitado, pois, tanto por ramos com capacidade
de produgdo jé instalada e ociosa, a exemplo das industrias téxteis de algoddo, como por
aqueles que “realizavam substanciais aumentos de capacidade”, como as induastrias de “ferro
e aco, produtos metalurgicos e mecnicos...”, entre outras.'®’

E certo, porém, que o processo de substituigdo de importagbes que a partir daqui se

segue ndo ¢, como assinalou F. Oliveira, o resultado de “mecanismos automaticos”,

"2 1d, ibid., p.107

13 1d, ibid., pp. 116-17.

144 Bossle, O. P. Historia da industrializacdo catarinense: das origens & integragdo no desenvolvimento
brasileiro, 2.ed., Florianépolis: CNI/FIESC, 1988, pp. 96-7.

5 Suzigan, W. Indiistria brasileira... op. cit., pp. 58-9 e 66.



&9

dependendo, pois, do estabelecimento de um determinado “pacto de classes” que a

Revolugdo de 1930 fez valer — ainda que este ndo seja exatamente aquele em que “a

nascente burguesia industrial usard o apoio das classes urbanas trabalhadoras para liquidar
.. . R . 14 .

politicamente as antigas classes proprietarias rurais”.'** Como se referiu 1. Rangel, nesse

momento, “A classe dos industriais,. ndo obstante seu dinamismo econdémico, ndo tinha

maturidade para o exercicio da hegemonia politica”.'*” De fato,

A frente que derruba do poder Washington Luis compde-se com a
classe dominante de uma regido cada vez menos vinculada aos
interesses cafeeiros (Minas Gerais) e de 4reas deles inteiramente
desvinculadas (Rio Grande do Sul, Paraiba), contando com a adesdo
de uma parcela ponderavel do aparelho militar do Estado.'*

Mas certamente ndo se pode dizer, como insistiu B. Fausto a partir da tese de F.
Weffort, que o que veio a se estabelecer foi um Estado de compromisso — em que “nenhum
dos grupos participantes pode oferecer ao Estado as bases de sua legitimidade...”.!* Esta foi
fornecida exatamente pelos interesses agrarios ligados ao mercado interno,'*® formadores do
pacto de poder que deu lugar & terceira dualidade, como se referiu 1. Rangel (ver capitulo
ID),"' ¢ que bem caracteriza o caminho brasileiro 4 modernidade como uma via prussiana.'>

Alias, sdo justamente os interesses econdmicos geograficamente distintos aos da oligarquia

exportadora que torna débil o argumento de que “os demais setores agrarios” ndo podiam dar

16 Oliveira, F. 4 economia brasileira: critica & razéo dualista, 6.ed., Petrdpolis: Vozes, 1988, pp. 39-40.

147 Rangel, 1. Economia: milagre e... op. cit., p. 26.

18 Fausto, B. 4 revolugdo de 1930: historiografia e historia, 12 ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p.102.

“ 1d, ibid., p. 104.

159 Mamigonian, A. Teorias sobre a industrializacdo... op. ci.t., p. 47.

15! Vem a tempo notar que as criticas a I. Rangel feitas por P. Singer, em Desenvolvimento econdmico e... op.
cit., p.13 e, de algum modo, também por F. de Oliveira, em 4 economia brasileira... op. cit., p.15, acusando
o autor de empreender uma analise dualista — em que os sctores modernos e arcaicos estariam se
distanciando crescentemente — estd completamente destituida de sentido. Como assinalou Bielschowsky,
dualidade tem na obra de Rangel “um significado singular, inteiramente distinto das defini¢Ses mais comuns
atribuidas ao termo.” Bielschowsky, R. Pensamento Econémico... op. cit., p. 212,

12 Mamigonian, A. Teorias sobre a industrializacdo... op. cit., p. 47.
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legitimidade ao Estado “porque menos desenvolvidos e menos vinculados as atividades de
exportagdo... ainda... basicas para o ... conjunto da economia”.'*’A énfase das politicas
econdmicas no mercado interno, adotadas pelo governo revoluciondrio j& na primeira ora —
e ademais ratificadas por todo o século XX — deve bastar para mostrar a composi¢do de
classes que entdo se estabelece.

Assim € que se pode entender porque o ciclo de crescimento dos anos 1930, afora o
papel decisivo da depreciagdo cambial apontada por C. Furtado, contou com a “intervengio
direta do governo no comércio exterior, através do controle das operagdes cambiais e
restrigdo as importagdes”, bem como, e secundariamente, através da elevacdo dos “impostos
de importagdes em 1930 e 19347

Ea partir de um tal ambiente que a indudstria metal mecénica, crescendo, mesmo, em
nivel nacional, a taxas superiores aos demais ramos,'> ir4, na regiio em estudo, e
acompanhando a tendéncia nacional (Tabelas 5 e 6), conhecer forte impulso. Em Santa
Catarina vé-se surgir, ja no ano de 1932, a Eletro-Ago Altona, na cidade de Blumenau, e a
Wetzel (torneiras e registros), em Joinville, em 1933 a Raimann (maquinas para beneficiar
madeira), e em 1938 a Fundi¢@o Tupy (tachos e debulhadores de milho), ambas em Joinville.
Em Porto Alegre, no ano de 1931, surge a Zivi, Kluwe, Muller & Cia., produzindo artigos de
cutelaria.'*®

A fabricag@o de equipamentos elétricos conhecerd o mesmo impulso, aparecendo, na
cidade gatcha de Caxias do Sul, no ultimo ano da década de 1930, os motores elétricos

fabricados pela Eberle, iniciativa provocada tanto pela diminui¢do nas importagdes desse

13 Fausto, B. passim.

% Suzigan, W. Industria brasileira... op. cit., p. 62.

'35 Um indicador disto parece estar nas taxas de crescimento do ferro gusa, que entre 1926-1938 multiplicaram-
se por 9,2 vezes, enquanto os produtos téxteis de algoddo- foram-multiplicados por apenas 1,5 vezes.
Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre... op. cit., p. 122. (Citando S. Stein e W. Baer)

1% Ver www.gem.ind. br/quemz. htm.
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equipamento que a conjuntura da Grande Depressdo vinha promovendo (Gréfico 1), quanto
pelo inicio da Segunda Grande Guerra, que tornou ainda mais restritas estas importagdes.'>’
Grifico 1

Exportacdes de Motores Elétricos para o Brasil Procedentes da Gri-Bretanha,
Estados Unidos, Alemanha e Franca (em mil libras esterlinas — pregos de 1913)
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Fonte: Suzigan (1986: 363-4). (Elaboragio do autor).

Certamente os estimulos do conflito bélico foram os mais importantes, ja que a
fabrica¢do comercial do produto, que inicialmente abasteceu apenas as necessidades da
prépria metaltrgica Eberle, comegou somente no ano de 1940."°® Nio se pode dizer, todavia,
que esta iniciativa assumiu um carater pioneiro na escala nacional, como divulga a firma e
assinalou o trabalho de Frizzo.'” Pelo menos desde 1930 a Brasil Motores Elétricos ja
operava a partir de Sdo Paulo'®® — e, no ano de 1938, também em Sio Paulo, a Lorenzetti

iniciava a produgio de motores elétricos trifisicos até 60 HP.'"®! Que a producdo se destinasse

137 Frizzo, L. M. F. Industrializagdo de Caxias do Sul... op. cit., pp. 86 € 221.

'8 Frizzo, L. M. F. Industrializacdo de Caxias do Sul... op. cit p. 86

" Id, ibid.

1 Dean, W. 4 industrializagéo de ... op. cit., p. 125. Em Dean a data de fundacdo desta firma é 1930. Ternes,
porém, assinala o ano de 1921. Ver Ternes, A. Weg: 36 anos de histéria, Joinville: Edi¢do da Empresa, 1997.

10 Revista Banas, ano 19, n. 973, 1972, p. 33.



92

1'%2 ndo deve haver davida, notadamente

desde os seus inicios a abastecer o mercado naciona
porque a firma estava preparada para isso desde os anos de 1920 quando, pela instalagio de
sua propria forjaria, leva a efeito a estratégia de integragdo vertical tdo necessaria a
competitividade de industrias regionais que almejam um alcance nacional.

Outras, todavia, surgidas ainda no contexto da Segunda Grande Guerra, ou um pouco
depois, pequenas e sem a acumula¢do de forcas que as firmas longamente estabelecidas
possuiam, precisavam contar, como um estimulo crucial dos primeiros momentos, com as
barreiras fisicas que o acentuado declinio do comércio de cabotagem e os parcos
investimentos em outras modalidades de transportes terrestres do periodo pds 1930 fizeram
valer. E isto € ainda mais verdadeiro se lembrarmos que o imediato pés-Guerra, associado ao
governo Dutra, conheceu, entre os anos de 1945 e 1947, um periodo de valorizagdo cambial
(que passou de Cr$ 19,50 para Cr$18,50 por délar) ndo acompanhado de qualquer controle

163

governamental dos gastos de divisas (sé estabelecido entre 1947 e 1953)""° — conjuntura

que certamente fez uma firma como a Lorenzetti sair do mercado de motores elétricos, ja que
ndo podia “agiientar a concorréncia das importa¢des, que quase safam a prego de custo.”'®*
Entre as firmas de equipamentos elétricos beneficiadas pelas aludidas barreiras fisicas
estdo a Schneider, de Joinville-SC, a Kohlbach, de Jaragua do Sul-SC e a Fockink, da cidade
de Panambi-RS.
A primeira delas, iniciativa de J. C. F. Schneider, empregado da Metaldrgica Otto

Bennack S. A., inicia como uma oficina de fundo de quintal para consertos de motores

elétricos no ano de 1946, logo evoluindo para a fabricacéo destes mesmos motores a partir

12 Ver www.gem.ind.br/histérico/htm

163 Singer, P. A crise do milagre: interpretacdo critica da economia brasileira, 8. ed., Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989, pp. 35-6.

1% Revista Banas... op. cit., p. 31.
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de cdpia de outras marcas e de moto-bombas, quando entfo ja esta instalada em um galpdo
alugado e ocupa 40 empregados.'® A Fokcink iniciou em 1947 por iniciativa de A. A.
Fockink, descendente de alemdes nascido em 1921 na colonia de Neu Wiirtenberg
(posteriormente Panambi) que, tendo passado os anos de Guerra na Alemanha, retorna a
cidade natal para fundar “uma pequena oficina para conserto de motores elétricos,
transformadores, dinamos e equipamentos elétricos em geral”, bem como “uma pequena loja
de materiais elétricos e de reposigao, artigos raros naqueles tempos”.'® Alias, vale notar que
aqui se estd diante de uma nova colonia (Panambi), daquelas que se estabeleceram no
planalto gaicho no inicio do século XX a partir da mesma estrutura técnica e social das
primeiras colonias do século XIX, com a agravante de que agora as dimensdes das
propriedades agrarias sdo ainda menores. Assim, ndo ¢ surpresa que as primeiras firmas
surgissem exatamente no limite temporal do sistema de roga, como antes vimos. Mas
também que elas tivessem relagdo com as investidas em dire¢do & melhoria dos sistemas
agricolas — freqiientemente acompanhadas, estas melhorias, da chegada de equipamentos
elétricos (moto-bombas etc.). Ndo custa lembrar que no final dos anos de 1940 a agricultura
gaucha passou por um novo ciclo de investimentos relacionado a associa¢do da “cultura do
trigo com a da soja”.'¢’

Também a Kohlbach surgiu como uma oficina de consertos gerais durante a Segunda

Guerra Mundial e a partir de estimulos oriundos das melhorias empreendidas na agricultura,

ja que entre os primeiros negécios de H. R. Kohlbach se achavam “as encomendas de

15 Santa Catarina, Programa Especial de Capitalizagdo de Empresa (Procape): Processo n. 723/158/81,
Florianépolis: Secretaria da Fazenda.

18 Ner www.fockink.ind. br/site/histérico.htm.

17 Frizzo, L. M. Industrializacdo de Caxias do Sul.. op. cit., p. 194.
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colonos para fazer instalagdes elétricas em moinhos de arroz”.'% A este tipo de servigo serd
acrescentada a fabricac¢do artesanal de dinamos para caminhdes, aproveitando a localizagéo
algo privilegiada de Jaragua do Sul para esse negocio,'® ja que a cidade servia de “conex@o
entre o sistema rodoviario de Santa Catarina e a Estrada de Ferro Parana-Santa Catarina”.'”
Alias, vé-se aqui algo do que Roche chamou, talvez com certa dose de exagero, de “a tltima
vitéria artesanal”, ligada ao “progresso do automovel e do caminhdo (que) provocou o
aparecimento de oficinas de consertos mecanicos e de vulcanizagio”.'”!

Mas essa posico logo foi perdida com a construgio da estrada Itajai-Joinville,'™ o
que deve ter servido para estimular a expansdo do negécio de montagem de radios novos a
partir de modelos usados (marcas Semp e Teleunido) que H. Kohlbach iniciara junto a
fabricagio de dinamos.'”” Com vendas que se propagam por importantes centros locais da
vida regional, como Jaragud do Sul e Guaramirim, os negdcios da familia Kohlbach dardo
lugar, ainda, numa experiéncia muito préxima da observada para o caso da Fockink, a uma
loja de materiais elétricos,vendendo artigos como lustres e baterias.'”*

Por certo ndo deve ser entendido como mera coincidéncia o fato de que todas estas
iniciativas tenham realizado investimentos decisivos por volta de meados dos anos 1950 —
como a construgio ampliada das préprias instalagdes feita pela Schneider em 1954'"° a

constru¢do de uma fabrica de geradores de corrente alternada pela Kolhbach em 1955

(momento alids em que vigoravam incentivos fiscais para a instalagdo de industrias em

18 Silva, M. A. da. A4 industria de equipamento... op. cit., p. 36.

' 1d, ibid.

' Peluso Jr. V.A. A evolugio urbana de Santa Catarina no periodo 1940 a 1970, in: Revista do Instituto
Historico e Geogrdfico de Santa Catarina, Floriandpolis, n.1, 3* fase, 1979, p.140.

"I Roche, J. 4 colonizagdo alemd e o ... op. cit., p. 500.

'”2 Peluso Jr. V.A. A evolugio urbana de Santa Catarina no periodo...op. cit., p.140.

'3 Silva, M. A. da. 4 indistria de equipamento... op. cit., p. 36

‘™ Id., ibid.

' GQanta Catarina, Programa Especial de Apoio a Capaitalizagio de Empresa (Procape): Processo n.
723/158/81... op. cit.
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Jaragué do Sul, por iniciativa de politicos udenistas).'’® Trata-se de uma conjuntura em que a
economia nacional estd muito mais integrada, ndo sé institucionalmente, através da queda

1 ‘ . .
77 mas-também fisicamente, por meio dos

dos impostos interestaduais (a partir de 1943)
grandes eixos rodovidrios, o que exige de industrias de alcance eminentemente regional

alguma resposta. Mas isso ja faz parte de uma nova fase.

I11.4.3 O Pos 11 Grande Guerra

O significativo crescimento observado nas industrias metal-mecénicas no periodo do
entre Guerras nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina encontrard, na etapa que
se abre depois da Segunda Guerra Mundial, espago para sua definitiva consolidago.

Os indicadores existentes para o vinténio que se seguiu entre 1940 e 1960 mostram
que o impulso nesta dire¢fio fora auspicioso jé no imediato pés-Guerra e durante toda a
década de 1950. No Rio Grande do Sul, ramos tradicionais como o da produ¢édo de alimentos
e de bebidas apresentam neste periodo quedas de participagdo nb valor da produgdo estadual,
passando, respectivamente, de 47,% para 43,3% e de 8,1% para 4,2% — enquanto a
metalurgia registra um aumento de participagio de 4,3% para 6,7%.!”® Em Santa Catarina,
para o periodo 1939 e 1965, enquanto os ramos alimentar e t€xtil t€m, respectivamente, uma
queda na participagdo da producdo industrial estadual de 36,9% para 27,8% e de 22,1% para
19,5%, industrias ligadas ao complexo metal-mecéniéor registram importantes ganhos de

articipacdo, no exemplo da inddstria metaltirgica, que passa de 3,5% para 5,7%, da industria
p gica, que p p

176 Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento... op. cit., p. 37.

17 Cano, W. Desequilibrios regionais no Brasil: alguns pontos controversos, in: Desenvolvimento capitalista no
Brasil: ensaios sobre a crise, vol. 2, Belluzzo, L. L. M. e Coutinho, R. (orgs.), 2.ed., Sdo Paulo: brasiliense,
1983, p. 251.

'8 Singer, P. Desenvolvimento econémico e ... op. cit., p. 183.
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mecénica, de 0,9% para 1,9%, e da inddstria do material elétrico e comunicagdes, que
alcanca no ano de 1965 3,3%, ultrapassando amplamente um ramo ja estabelecido desde os
anos 1920 como o do ‘material-de-transporte, que no periodo em-causa passa apenas de 0,6%
para 0,8%.'"

Nio deve haver divida que esta reorientagdo setorial do crescimento encontra apoio
no que se verificou na escala nacional, que observou nesse periodo fases expansivas do ciclo
juglariano associadas as gestdes Dutra e Juscelino Kubitschek na Presidéncia da Republica
— aultima favorecida, ainda, na escala mundial, pela expansfo de um Kondratieff.

Na primeira delas, a principal medida | institucional adotada para favorecer a
recuperagdo ciclica foi sem davida o ja mencionado controle dos gastos de divisas apos 1947.
As compras de divisas estariam agora sujeitas ao controle monopolista do Estado, sendo
alocadas aos importadores conforme as necessidades substitutivas de importagdes da
industria nacional, que acabou registrando no periodo 1947-51 uma expansio de 9,8% ao
ano.'®® Certamente que, para isto, também colaboraram os empreendimentos iniciados pelo
Estado durante o conflito bélico, entre eles a Companhia Sidertrgica Nacional.

A expansio do periodo Kubitschek, por seu turno, foi mais intensa e transformadora.
Podemos dizer que o ciclo juglariano dependeu, aqui, de dois mecanismos institucionais
principais produzidos ainda no segundo governo Vargas. O primeiro deles concerniu em
organizar os grandes servigos de utilidade piblica como servigos concedidos a empresa

publica, eles que desde o inicio da industrializagdo se organizavam como concessdes

' Cunha, 1. J. O salto da indistria catarinense: um exemplo para o Brasil, Florianopolis: Paralelo 27, 1992, p.
46.
180 Singer, P. A crise do milagre... op. cit., pp. 33 ¢ 35.
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'*1 Ndo podendo depender a sua capitalizagdo do apoio ao

publicas a empresas estrangeiras.
mercado de capitais por meio da venda de agdes ordinarias, posto tratar-se de empresa
publica e, no fundo, pelo mesmo motivo, ser incapaz de contar com a emissdo de debéntures
conversiveis, visto dependerem estes de uma garantia hipotecaria que a concessionaria
publica, como Estado, nio pode oferecer, uma tal mudanga institucional terminou por
promover a ampliagdo de investimentos em infra-estruturas como as de energia elétrica (mas
ndo apenas) através dos recursos fiscais e para-fiscais (entre os ultimos contado-se os

182 __ lastros, em ultima instincia, de uma

adicionais as tarifas além do custo dos servigos)
garantia de tipo fidejussério, ndo real, dada pelo aval do Tesouro.'®

O segundo mecanismo fundamental diz respeito a Instru¢do 70 da SUMOC
(Superintendéncia da Moeda e do Crédito), que estabeleceu uma depreciagdo escalonada da
moeda nacional cujo efeito final foi dar & mesma mercadoria, qual seja, a divisa, varios
pregos, estabelecendo, assim, e de acordo com os interesses da industrializagdo, “numerosas
categorias para as exportagdes e, principalmente, para as importagdes”.'** Pode-se dizer que
este mecanismo foi o que garantiu elevadas taxas de expansio da produgdo industrial

nacional no periodo (11,2% ao ano entre 1957-62'%

). Afinal, contdssemos somente com a
Instrugdo 113, da mesma SUMOC, editada em 1955, e calcada ela em uma série de
vantagens concedidas ao capital estrangeiro, buscando atrair investimentos externos diretos
— como taxa cambial favorecida para a remessa de rendimentos e amortizagdes das

inversdes até o limite de 10% do capital registrado no tocante a rendimentos, e para as

amortizagdes e juros na liquida¢@o de financiamentos concedidos do exterior que ndo se

181 Rangel, 1. Economia: milagre e... op. cit., p. 15 e Rangel, 1. A presente crise das finangas piblicas, in:
Economia brasileira contempordnea, Sdo Paulo: Bienal, 1987, pp. 55-6.

182 Rangel, 1. Economia: milagre e... op. cit., p. 15.

'8 Rangel, I. A presente crise das finangas... op. cit., p. 57.

'8¢ Rangel, I. Economia: milagre e... op. cit., p. 36

"% 1d., ibid.
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fizessem em prazo inferior a cinco anos, e desde que os juros ndo superassem 8% do

principal, entre outras'®®

— correr-se-ia 0 risco, observavel na realidade de tantos paises
latino-americanos (Chile, Peru, Colombia, Venezuela), da implantagdo de firmas estrangeiras
que ndo passaria “de uma encenagfo, destinada a contornar barreiras ¢ obter favores”.'"” Com
efeito, foi a Instru¢fio 70 que deu impulso industrial a muitas das unidades que formavam
nosso vigoroso departamento I artesanal'>> — j4 que forgava as empresas estrangeiras que
aqui entravam pelo mecanismo dé Instru¢do 113 a elevados indices de nacionalizagdo das
partes € pegas.

Entre as firmas estimuladas no 1ltimo ciclo, que, além da infra-estrutura energética do
pais, expandiu sobremaneira a industria de bens de consumo duraveis e os bens de capital, se
pode contar, na regido em estudo, uma gama expressiva de novas firmas fabricantes de
equipamentos elétricos — ndo raro resultantes da transformagdo de oficinas artesanais
urbanas que a formag&o social do tipo pequena produgdo mercantil fez crescer, mas por vezes
também o produto da diversificagdo de firmas ja atuantes que se viram atraidas pelos setores
entdo estimulados.

Assim € que, aproveitando o crescimento do mercado de motores elétricos, que no
periodo 1958-62 multiplicou-se por 2,5 vezes, surge, em Jaragua do Sul-SC, a entdo pequena
Eletromotores Jaragua (posteriormente denominada Weg) — em cujas origens encontramos
duas pequenas oficinas que se expandiram realizando bobinagens e fabricando e instalando
equipamentos como geradores para a economia regional (caso da oficina de Werner Voigt,

instalada em Jaragua do Sul desde 1953), ou mesmo produzindo pegas e equipamentos sob

186 Singer, P. 4 crise do milagre... op. cit., pp. 45-6.

187 Castro, A. B. de. e Souza, F. E. P. de. 4 economia brasileira em marcha for¢ada, 2. ed., Rio de Janeiro: Paz
¢ Terra, 1985, p. 75.

'® Rangel, 1. Economia: milagre e ... op. cit., p. 35.
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encomenda para empresas industriais da regifo (caso da oficina da familia Werninghaus,

fundada em Joinville no imediato pos-Segunda Guerra Mundial).'®’

Do mesmo modo € que a
Kohlbach, nos idos de 1959-60, entdo ja com 30 empregados, acrescenta a sua linha de
geradores, pequenos motores elétricos de 1/4, 1/3 e 1/2."°° No mercado de equipamentos de
distribuig¢do de energia surge, em 1961, na cidade gatcha de Gravatai, regido metropolitana
de Porto Alegre, por iniciativa dos engenheiros Pedro A. de P. Leite e Leo D. Starhan, a
Trafo Equipamentos Elétricos, produzindo transformadores elétricos (na verdade no inicio
fazendo apenas reparos).’”’ Na mesma época vé-se surgir em Blumenau-SC a Ecemic-
Engenharia Civil e Eletro-mecanica, Indistria e Comércio Ltda.,, “fabricando
transformadores de pequena capacidade a partir de know how desenvolvido pelo proprio

192 ’ . . .
»192 No norte Parand, mesmo sem estar ainda inserida em uma

engenheiro proprietario.
fabricaco de base metal-mecénica, a Romagnole inicia a partir da cidade de Mandaguari
suas atividades (no ano de 1962) como “uma pequena empresa produtora de artefatos de
concreto” (postes) que aproveita a “intensificag@o do uso da energia elétrica no interior do
Estado...”.'”

Certamente a reorienta¢do setorial do crescimento industrial na Regido Sul ndo se
explica apenas pelos estimulos mais gerais dos ciclos de acumulag@io observados a escala
nacional. Conquanto refletindo os investimentos que esta dindmica deu lugar, ha

determinantes especificos, préprios de sua formacgdo historica e/ou de sua condi¢do de

economia n#o central no espago econdmico brasileiro.

' Silva, M. A. da. A4 indiistria de equipamento... op. cit., pp. 37-8. Citando A. Ternes.
0 1d., idid., p. 37

! Ver www. trafo.com.br/histérico.htm e entrevista na empresa em 25.11.2003.

2 Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento... op. cit., pp. 39- 40.

19 Ver www.romagnole.com.br/portuguese/int_histéria_p.shtml.


http://www.trafo.com.br/hist%c3%b3rico.htm
http://www.romagnole.com.br/portuguese/int_hist6jria_p.shtml
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Com efeito, no pds Segunda Guerra Mundial pode-se dizer que a acumulagdo de
capital nas dreas de pequena producdo mercantil do Sul do Brasil comeca a fazer-se através

de um processo conhecido como bola de neve, ou industria atrai indistria, concernente

1) a multiplicagdo dos estabelecimentos de mesma produgdo como
decorréncia da imitacdo facilitada de um sucesso pioneiro...2) a
necessidade de integracdo descendente e ascendente, com atra¢do ao
redor de um polo inicial de varias produgdes integradas..., ¢ 3) ao
aparecimento de novos ramos por pura e simples multiplicagdo
financeira... '**

Claro estd que as regides marcadas pbr uma forte democracia econémica em sua
formag@io historica facilmente desenvolvem uma cultura empresarial favoravel aos
empreendimentos imitativos de um sucesso anterior. Em Sio Bento do Sul-SC, a prolifera¢do
de industrias moveleiras no imediato pos Segunda Guerra parte de uma experiéncia pioneira
da década de 1920,'” o que também se observou para muitas firmas téxteis blumenauenses
surgidas apds conflito bélico (mas também anteriormente), freqiientemente por iniciativa de
operérios especializados.'”® No ramo metal-mecinico pode-se dizer que isto se aplica a uma
firma como a Marcopolo, que iniciou a produg@o de carrocerias para onibus em Caxias do
Sul-RS no ano de 1949 contando com operarios do Vele dos Sinos, notadamente da cidade de
Novo Hamburgo-RS, “onde se localizavam algumas firmas do ramo”.'”’ Na indistria de
equipamentos elétricos, este € bem o caso da diversifica¢gdo da Kohlbach para o nicho dos

motores elétricos € a entrada da Weg no mesmo negdcio no inicio dos anos 1960 como acima

1% Mamigonian, A. Localizagdo industrial no Brasil (notas metodologicas e exemplos), in: Boletim Paulista de
Geografia, n. 51, Sdo Paulo, 1976, n. 51, pp. 84-5.

1% Kaesemodel, M. S. M. 4 indlistria moveleira... op. cit., pp.50 e 57.

1% Mamigonian, A. Estudo geogréfico... op. cit., p. 77.

%7 Frizzo, M. L., Industrializagdo de Caxias do Sul... op. cit., pp. 184-85.
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vimos, ja que as duas partem da experiéncia pioneira da Schneider em Joinville-SC, no ano
de 1946.

O fendmeno bola de neve tem, também, em parte, relagdes com a abertura das
economias regionais que o boom de constru¢des rodovidrias, proporcionado pelo novo
regime de concessdes, e o fim do impostos interestaduais, fizeram, pois, valer. Se notarmos
que firmas de alcance eminentemente regional ndo poderiam contar, doravante, com uma
estrutura de oferta marcada por escalas insatisfatorias de produgdo e outros processos menos
eficientes,'® & facil perceber o quanto, por exemplo, a presenca de fornecedores proximos —
funcionando como elos de uma produg¢éo integrada que, se ndo estdo no interior das firmas,
se fazem presentes, pelo menos, no espago regional — permitiu o impulso inicial de muitas
firmas cujos recursos eram ainda insuficientes para responder as técnicas de produgdo das
regides centrais — agora ainda mais eficientes, dada a entdo recente e maciga entrada do
capital estrangeiro. Parece ser este o caso da produgdo catarinense de motores elétricos nos
seus inicios (Weg, Kohlbach) que, contando apenas com o mercado regional e sem levar a
efeito investimentos na integra¢do vertical da produg#o, adquiria a carcaca de seus motores
da Metalurgica Schulz, de Joinville, firma nascida em 1946 e que até o inicio dos anos 1960
produzia panelas, tachos e pegas sob encomenda para a industria regional a partir de uma
estrutura artesanal.'® Aligs, a propria Weg iniciou fornecendo motores  trifasicos
encomendados por uma recém instalada firma de balcdes frigorificos da regido, que buscava
livrar-se dos fornecimentos feitos a partir de Sdo Paulo.”*

Também no caso da multiplicagdo financeira pode-se ver os determinantes regionais.

Menos dotada de infra-estrutura em energia elétrica que as areas centrais, a cidade de

198 Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre... op. cit., p. 108.
%9 Silva, M. A. da. A4 indistria de equipamento... op. cit., p. 32.
200 74 ibid., p. 38 (citando Ternes)
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Blumenau, vivendo uma crise energética no final dos anos de 1950, provocara na Eletro-Ago
Altona o interesse em langar seus excedentes financeiros na criagdo da Féabrica de Porcelanas
Condessa. ™!

Vale insistir que nem os investimentos voltados ao que se poderia chamar de
exploragio das “economias externas de escala no sistema produtivo” regional,””? nem aqueles
feitos por multiplicac@o financeira encontram, pois, explicagio em determinagdes regionais
que os fazem assumir um carater exclusivamente defensivo, como os exemplos acima nos
poderiam fazer crer.

As varias apostas em ramos dinémicos sugerem que as expectativas entdo correntes
ndo se centravam em estratégias imediatas — e aqui o exemplo da Weg novamente parece
ilustrativo. Para iniciar o negécio de motores elétricos, Eggon J. da Silva, um de seus trés
socios fundadores, mobilizou recursos excedentes de uma dindmica firma local de
escapamentos de veiculos, onde era, pois, gerente e s6cio, participando com cerca de 10% a
15% do capital 2® No caso das iniciativas voltadas & integragdo interindustrial no tecido
econdmico regional, deve bastar o exemplo de que muitas firmas téxteis, dinamicamente
inseridas no mercado nacional, favoreceram o aparecimento de fabricantes locais de
equipamentos para suas fabricas. Assim € que se vé no inicio da década de 1970, em
Blumenau, a oficina mecénica da casa de comércio de materiais elétricos Walter Schimidt

(embrifio da Waltec Eletro Eletrnica-1975), alids iniciada j& nos anos de 1920 no ramo de

2! Mamigonian, A. Estudo Geogréfico... op. cit., p. 94.

2 Storper, M. A industrializagio e a questio regional no Terceiro Mundo (ligdes do pos-imperialismo;
perspectivas do pds fordismo), in: Valladares L. e Preteceille, E (eds.), Reestruturacdo urbana: tendéncias e
desafios, Sdo Paulo: Nobel/Rio de Janeiro: Tuperj, 1990, p. 134.

2 Silva, M. A. da. A industria de equipamento... op. cit., p. 39.
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géneros alimenticios, fabricar seus primeiros painéis elétricos para a Artex, durante muito
- 204
tempo seu principal mercado.

Mas tanto as iniciativas imitativas, quanto as de integracdo no tecido industrial
regional ou as de multiplicagdo financeira, que alids podem fazer parte de um mesmo
empreendimento (a Weg nos trés aspectos, a Walter Schimdt nos dois ultimos), encontrardo
amplas e verdadeiras possibilidades para se desenvolver com o papel exercido pelo poder

publico a partir dos anos de 1960 — -0 que, nfo obstante seja incorreto considera-lo como

promotor de uma nova fase, merece tratamento em separado.

111.4.3.1 A agdio das politicas publicas pés anos 1960

Os efeitos produzidos pelo crescimento dos espacos industriais em estudo até o inicio
dos anos de 1960 ajudam a entender porque se deve cuidar para ndo separar (inclusive em
uma nova fase) a acdo da instincia estatal do dominio da realidade econémica que se seguia
— como por vezes querem as esperangas voluntaristas das politicas publicas, insistindo na

205 Ora, assim nio se fez

idéia de que a acglo estatal ndo se fez de forma descentralizada.
porque as potencialidades do crescimento ja estavam espacialmente concentradas — sendo

elas mesmas as que reuniam condigdes para determinar uma expansdo ciclica, a qual

invariavelmente a politica publica acaba seguindo, e niio a ela se adiantando. *® Por sinal, é

24 14, ibid., pp. 40-1.

205 Assertiva de Raud para o caso catarinense. Ver Raud, C. Potencial e modalidades da industrializacdo difusa
no Brasil, in: Geosul, n. 19/20, Florianopolis, Ed. da UFSC, 1995, p. 85.

206 Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamentos... op. cit., p. 60.
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por este caminho que se deve buscar entender o que M. Santos assinalou ser a inércia
dinimica das formagdes s6cio-espaciais.?”’

Destarte, no final dos anos de 1950 o aparato industrial gaicho “se estabelece numa
faixa em dire¢do ao norte que tem Caxias numa extremidade e Porto Alegre na outra,
funcionando como elos da cadeia Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo”, sendo que a industria de
Porto Alegre ja “extravasa os limites da cidade e transforma os municipios vizinhos (Guaiba,
Canoz{s, Esteio, Sapucaia) em suburbios industriais da capital, em relagdo aos quais ha
perfeita continuidade urbana...” **® Se naquele momento (1959) esta regido controlava cerca
de 55,06% da producdo industrial do estado do Rio Grande, em 1988, depois de seguidos
anos de politicas publicas desenvolvimentistas, ela aparecera detendo nada menos do que
72%.2* Em Santa Catarina, as politicas publicas do periodo igualmente concentraram-se em
polos ja dindmicos como “o de minerais ndo metalicos do bsul do estado, o téxtil e metal-
mecénico do nordeste, € o vigoroso pdlo agroalimentar da regido oeste catarinense”.?'°

Se a énfase na determinagdo econdmica da agfio estatal permite por em questdo as
esperangas voluntaristas da politica econdmica, permite também, note-se, superar as versdes
estagnacionistas do mesmo voluntarismo e ainda aquelas de orientagdo neo-smithianas,
resenhadas no II capitulo.

O trabalho de Storper sobre a questio regional no Terceiro Mundo, servindo-se do
caso brasileiro, constitui um exemplo desta 1ltima versdo. Seu equivoco estd em querer

entender as dindmicas industriais ndo centrais do pais, para o qual langa mdo de exemplos

catarinenses (Blumenau, Joinville) e gaiuchos (Novo Hamburgo) sem conexdo com as

297 Santos, M. A formagio social como teoria e...op. cit., p. 19.

208 Singer, P. Desenvolvimento Econdémico e... op. cit., p. 184.

209 Bandeira, P. S. A economia da Regido Sul, in: Desigualdades regionais e desenvolvimento, Affonso, R. B.
A. e Silva, P. L. B. (orgs.), S@o Paulo: Fundap: Editora da Unicamp, 1995, p. 232.

20 Gilva, M. A. da. 4 industria de equipamento... op.cit., p. 60.
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politicas de substitui¢do de importagdes do Estado central, que responderiam muito mais,
segundo ele, as 4reas centrais, calcadas no paradigma fordista, enquanto as regides periféricas
ter-se-iam apoiado tdo-somente na governanca local >'! Ja assinalamos a fragilidade empirica
dessa abordagem mesmo para a realidade européia. No caso em aprego, resta notar que o
desenvolvimento de .diversos fornecedores regionais de equipamentos (Waltec, Weg),
fazendo-se por multiplicagdo financeira dos negdcios ja existentes, conectava-se fortemente,
outrossim, aos programas de substituigdes de importagdes do II PND do governo Geisel (aos
quais se ligavam os proprios estimulos piblicos de origem regional).*'?

Foram estes programas, apoiados por créditos do BNDE(S) oriundos de fundos como
o PIS e o PASEP, bem como por um papel central conferido ao sistema produtivo estatal
(PETROBRAS, ELETROBRAS, SIDERBRAS etc) no fornecimento de demanda para os
bens de capital objeto de inversdes substitutivas, que permitiram, pois, superar o0s
desequilibrios estruturais surgidos no ciclo juglariano associado ao milagre econdmico de
1967-73.2" J4 que a expansio deste ultimo, favorecida pelo mecanismo da corregdo
monetaria adotada na reforma financeira do inicio da ditadura militar, se concentrara
excessivamente nas industrias de bens de consumo duraveis, com problemas de realiza¢do
das vendas desde o final do governo Kubitscshek (dada uma progressdo inflacionaria que,
ndo acompanhada da indexag¢do dos pregos, desestimulava vendas a prazo, as Unicas viaveis

num contexto de concentra¢do de renda). ?'

2! Sorper, M. A industrializagdo e a questdio regional no Terceiro Mundo... op. cit.

12 Silva, M. A. da. A indiistria de equipamento... op. cit., p. 84 (Figura 17).

213 Ver Castro, A. B. de. A economia brasileira em marcha... op. cit., pp. 38, 42 e 53.

214 0Os outros setores estimulados pelo milagre econémico foram a construgio civil, favorecida por uma
poupanca privada formadora do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) que a mesma corregdo monetaria
viabilizou, e ainda o setor das grandes obras publicas levadas a efeito pelo Estado — produto direto da
liberagdo dos gastos publicos que o crescimento puxado pelos durdveis de consumo e a construgio civil
permitiram. Sobre o milagre econémico ver Rangel, I. Economia: milagre e ... op. cit., pp. 43 a 46. Alias,
cabe aqui notar que a presenga de estrangulamentos ligados & industria de base ao cabo do milagre coloca
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Quanto & versdo estagnacionista, basta perceber que a referéncia ao papel dos
financiamentos estatais como um suceddneo do carater parasitirio da burguesia,’'’’ ignora
completamente a possibilidade de multiplicagdo financeira dos capitais industriais. E, pois,
justamente esta multiplicagdo, dando. lugar a investimentos que estfo na base da recuperagdo
ciclica, ¢ que ajudam a entender a determinagdo econdémica (logo ndo demiurgica) da acdo
estatal — que aparece sempre em um momento posterior, associado ja & fase da expansdo
ciclica.

Demais, vale notar que as mais recentes interpretagdes estagnacionistas ndo fazem
mais que dar um novo formato para leituras correntes nos anos de 1960 acerca da Regido em
causa. Estas ja entdo ndo exploravam as possibilidades de superagio dos reveses conjunturais
presentes no potencial de acumulagdo das firmas regionais, bem como no grau de
complexidade ja alcang¢ado por suas estratégias de integragdo no mercado nacional — com o
que ndo raro acabavam por enxergar falsos entraves ao processo de acumulagdo. A
interpretacdo de Singer, apontando para as dificuldades impostas pelos elevados custos de
transporte para enfrentar a concorréncia das firmas centrais,®’® bem como para a
especializagdo da industria regional em ramos que tendiam para um lento crescimento em
nivel nacional,”'” ou ainda para a fragilidade do pequeno modo de produgfo, cujo sistema

agricola arcaico teria levado a uma crise agraria de conseqiiéncias perversas para o

em questdo a validade da tese de Mello, que afirma ter a industrializag¢o brasileira se completado nos anos
1956-61, em razdo de terem os setores de bens duraveis de consumo e os de bens de produgio se instalado
adiante da demanda. Ver Mello, J. M. de. O capitalismo tardio ...op. cit., p.117.Quem chamou a atengéo
para isso foi Pires, E. Mudancas no padrfio de acumulagio no apds-Guerra, in: Ensaios Econémicos, Rio de
Janeiro: Achiamé, 1984, p. 116.

215 Mitchels, 1. Critica ao modelo catarinense de... op. cit., p. 142.

218 Singer, P. Desenvolvimento econdmico e... op. cit., p. 194.

27 14, ibid., p. 139
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crescimento do mercado regional, fonte de realizagcdo de vendas de diversas indl’lstrias,218

figura, pois, como o exemplo principal destas teses. -

A crise agréria, especialmente referida ao caso do Rio Grande do Sul, afetava apenas
os ramos ligados a agricultura, como a industria de alimentos, e ndo toda a industria gaucha,
ndo obstante esta retirasse 65% de sua matéria-prima da agropecudria.”'® Nio se verificou
estagnagdo “na industria quimica, na farmacéutica, na de calgados, na de tecidos e na de
vestuario.””® Ainda assim, e abstraindo-se o fato de que contavam as dificuldades da
triticultura nacional, desde 1955, a crise era mais determinada por fatores externos que
internos,”' logo sem estreitas relagdes com o pequeno modo de produgio presente na
agricultura, como alids permite inferir as referéncias feitas pelo organizador da segunda
edicdo da obra de Waibel, por nos ja citadas. Entre os fatores externos sobressaiam a
“permanente incorporagdo de novés areas agricolas”, bastante préximas a Sdo Paulo, como
observado no caso Parana.*?

No que se refere & maior pressdo -competitiva provocada pela melhoria dos
transportes, cabe lembrar que estados superavitirios nas suas trocas internas, como
continuava a ser o caso do Rio Grande do Sul na década de 1950, dificilmente poderiam ser
prejudicados®® — o que ¢ ainda mais verdadeiro se lembramos que muitas de suas firmas,
como também muitas- catarinenses ja haviam descoberto formas bem-sucedidas de
concorréncia no mercado nacional, apoiadas na integracdo e nos produtos superiores.”*

Alids, isto serve também para entender porque a inser¢do em ramos nacionalmente pouco

218 14, ibid., pp. 187, 190 e 196.

% Dalmazo, R. A. Planejamento estadual e acumulagdo no Rio Grande do Sul — 1940-74, Porto Alegre: FEE,
1992, p. 98.

0 14, ibid.

22! Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre a ...op. cit., p.108.

22 14 ibid., p. 109.

3 1d, ibid., p. 108.

24 1d, ibid., p. 107.
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dindmicos na conjuntura que seguia aos anos 1950 dificilmente apareceria como um
entrave.””> Mas também porque o crescimento da renda pbde se manter, favorecendo mesmo
ramos ndo ligados a agricultura que ainda tinham incipiente inser¢do nacional.

Néo obstante o que precede, a agdo estatal no processo de acumulagdo industrial da
Regido Sul no inicio dos anos 1960 partiu de uma forte campanha ideolégica dos diferentes
governos estaduais do periodo que, de perfil desenvolvimentista, estabeleceram duras criticas
a politica economica do governo federal a época do Plano de Metas do governo Kubitschek
— que, no lugar de irradiar para diferentes regides o desenvolvimento, teria promovido uma
concentragio espacial ainda maior.”*® Os argumentos centravam-se na desigualdade gerada
pela politica cambial do periodo, em que a Instru¢do 70, ao sobre-taxar as importagdes de
maquinas e equipamentos, elevava os pregos dos insumos agricolas em niveis muito maiores
do que os pregos obtidos pelos produtos da agropecuaria vendidos pela periferia, que ademais
sofria com a obrigatoriedade da venda de divisas segundo a paridade oficial ao Banco do

27__

- Brasil (o famoso confisco cambial) assertiva que, todavia, encobria o fato de a Instrugéo

1 228

113 permitir a importagdo de bens de produg@o sem cobertura cambial.”*® Também se insistia

no intercAmbio desigual entre os produtos agropecudrios € da indudstria de bens de consumo

das regides ndo centrais e as manufaturas do Centro-Sul,”*’

argumento que ndo se aplica
muito bem quando o estado ¢ superavitirio em suas relagdes internas. Certamente se pode

dar razdo aos argumentos de que as finangas publicas sofriam importantes perdas com o

25 14, ibid., p. 118.

226 Fonseca, P. C. D., Da hegemonia a crise do desenvolvimento: a histéria do BRDE, Porto Alegre: BRDE,
1988, pp. 34-5 ¢ 37-8.

27 Ver Dalmazo, R. A. Planejamento estadual e acumulacdo no... op. cit., p.99; Singer, P. Desenvolvimento
econdémico e... op. cit. p. 191; Padis, P. C. Formagdo de uma economia... op. cit, pp. 136 a 138.

228 Cano, W. Desequilibrios regionais no Brasil... op. cit., p. 243.

2 Dalmazo, R. A. Planejamento estadual e acumulagdo no... op. cit., p. 99.
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processo inflacionario, bem como de que o bloco de investimentos do Plano de Metas
excluiu a .periferia.230

De qualquer modo, pode-se dizer que a postura desenvolvimentista entfo -assumida
representa a mais clara articulagdo, na regido em causa, das forgas politicas ligadas aos
interesses do episodio revolucionario de 1930 — expressdo, enfim, das dualidades de poder
na escala regional.>' Afinal, a coalizio de poder de 1930, como assinalou I. Rangel, ndo foi
superada por um novo pacto com a ditadura militar, que antes representou uma tentativa
bem-sucedida de sustentar o velho regime.**

Tais interesses desenvolvimentistas se consubstanciaram, logo no inicio dos anos
1960, na formagdo conjunta de um banco de desenvolvimento regional (0 BRDE), em cuja
a¢do predominou, no curso do periodo dureo do desenvolvimento nacional (o vinténio 1961-

233

1981), o repasse dos recursos do BNDES (cerca de 52% dos créditos concedidos) 0

que ademais vinha ao encontro da politica de redugfo das desigualdades regionais perseguida
pelos governos militares, especialmente no periodo do II PND.?*

Mas cada governo estadual teve suas politicas desenvolvimentistas especificas, que
alids podem ser mesmo consideradas como elos importantes dos sistemas regionais de

inovagdo de cada estado. Vejamos, pois, como elas atuaram na consolidagdo da industria de

equipamentos elétricos em estudo.

20 14, ibid., p. 99.

Bl A idéia de reprodugio das dualidades de poder em nivel regional foi explorada por Vieira, M. G. E. de D.
Formagdo social brasileira: reflexbes sobre um debate interrompido, Florianépolis, Geociéncias-UFSC
(Dissertagdo de Mestrado), 1992, pp. 117-27.

232 Rangel, I. Economia: milagre e... op. cit., pp. 26-71.

23 Fonseca, P. C. D. Da hegemonia a crise do... op. cit., pp. 59-60.

4 Holanda, N. Uma politica de desconcentragdo industrial para o Brasil, in: 4 nova estratégia industrial e
tecnolégica: o Brasil e o mundo da IIl Revolugdo industrial, Velloso, J. P. dos R. (coord.), Rio de Janeiro:
José Olympio, 1990, pp. 245-6.
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Politica publica no estado do Rio Grande do Sul

A primeira e mais efetiva acdo do poder publico em favor de uma acumulagdo
industrial que ndo se baseasse apenas no histérico modelo agropecuario gaucho encontramos
no governo Leonel Brizola, eleito para o periodo 1959-62 pela coligagio PTB, PRP e PSP.**’
Seu II Plano de Obras, Servigos e Equipamentos, no que se refere as politicas de apoio ao
capital, logrou iniciar grandes investimentos consoantes com o perfil seguido pela moderna
industrializagdo brasileira.

Com efeito, no plano das inversdes que buscavam, por assim dizer, replicar aquelas
realizadas pelo Plano de Metas, conseguiu articular investimentos publicos nos setores
siderargicos e de refino de petrdleo, dando lugar, respectivamente, a criagdo da estatal Acos
Finos Piratini, financiada com recursos da Unido (Cr$ 1 bilhdo do Plano Nacional do Carvio)
e, em convénio com a PETROBRAS, a Refinaria Alberto Pasqualini, onde o governo
estadual entrou com a doagdo da 4rea de terra.”> Na mesma diregdo, ¢ que se vé surgir, pois,
um grande empreendimento estrangeiro voltado para a substitui¢do de importagdo na area
dos equipamentos elétricos pesados. Trata-se da entdo Companhia Eletromecanica S/A
(Coemsa) (ver Quadro 1), localizada em Canoas, regidio metropolitana de Porto Alegre,

iniciativa com estrutura de empresa de porte nacional resultante de intensas gestdes do

governo estadual junto & Unido e ao grupo italiano GIE, tendo o governo do estado

3 Dalmazo, R. A. Planejamento estadual e acumulacéo no... bop. cit., p. 79.
B8 14, ibid., p. 101.
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participado desde o inicio do capital da empresa®’ (com cerca de 1% das agdes

ordinérias™®).

Além destes grandes empreendimentos, que alias vistos isoladamehte poderiam levar
a crer na agdo de um Estado demiurgo, se fizeram presentes apoios variados a inddstrias ja
instaladas e com potencial de crescimento. Por meio de isengdo de impostos, créditos
especiais através do banco do governo, doag¢do de drea de terra, € mesmo pressdo junto aos
grupos de trabalho mantidos pelo governo federal para implantagio de industrias (GEIA,
GEICON), foram estimuladas industrias de tratores ¢ maquinas agricolas, construgdo naval,
laticinios, etc.”*® Esta politica incluiu também a construgdo de duas “Cidades Industriais” na
regido metropolitana de Porto Alegre, uma primeira “entre o Aeroporto Salgado Filho e o
Dique do Rio Gravatai..., com capacidade para duzentas indistrias médias e pequenas, numa
area de 420 ha” e, em razdo do “grande mimero de pedidos de empresas interessadas...”, uma
segunda, “chamada "Cidade Industrial de Canoas’, de um e outro lado da rodovia BR-2, com
2.540 ha.”**

Outrossim, ¢ de acordo com o quadro institucional da Instrugdo 70, ndo é dificil
inferir que muitas das industrias financiadas se inseriam na estratégia de garantir indices de
nacionalizagdo para as firmas estrangeiras que se instalavam a partir dos estimulos da
Instrugdo 113. Este parece ter sido o caso da Irmdos Krolikowski, de Canoas, primeira firma
financiada pelo BRDE que, tendo iniciado no ramo dos servigos de assisténcia técnica a

motores elétricos, captou recursos junto ao referido banco para desenvolver, com tecnologia

>71d, ibid.

28 Entrevista na empresa em 26.11.2003. Segundo levantamento realizado a época da instalagdo da Coemsa no
Brasil, contava-se entre os seus acionistas as seguintes firmas: Ansaldo San Giorgio S.p.A., Officine
Elettromeccaniche Galileo di B. Terme, Magrini S.p.A., Ercole Marelli & Cia. S.p.A., Riva S.p.A. e Sede-
Sul Americana de Eletrificacdo S/A. Ver Anudrio Banas, 2.ed., Ed. Banas, 1963, p. 78.

2% Dalmazo, R. A. Planejamento estadual e acumulagdo ro..., op. cit., pp. 102-3.

0 1d., ibid., p.103.
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prépria, a fabricagdo de disjuntores para geradores®*', um dos nichos para o qual se voltava a
italiana Coemsa, cuja instala¢@o se fez a partir de uma inversio de cerca de US$ 2,8 milhdes
favorecidos pela Instrugdo 113 (o terceiro maior investimento a partir desta regulamentag&o
na inddstria brasileira do material elétrico e eletronico, perdendo apenas para a GE, com
cerca de US$ 6 milhdes, e a Pirelli, com US$ 3,3 milhdes).**

Além do exemplo acima, fundamental para a inser¢do do Rio Grande do Sul no rol
dos estados fabricantes de equipamentos elétricos pesados, deve ser notado o papel do 1I
Plano de Obras e Equipamentos no desenvolvimento da infra-estrutura de energia elétrica
(meta de 500.000 KW até dezembro de 1962 e previsdo de 1 milhdo de KW para ser
realizado por etapas até 1970), que favoreceu a expansdo dos fabricantes estaduais de
equipamentos.243 E, para este processo, certamente contou a nova regulamentagao naqional
para o setor, favordvel a mobilizagdo de recursos fiscais e para-fiscais, como antes
assinalamos — o que, no plano estadual, foi viabilizado pela transforma¢fo da Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE) em empresa de capital misto, que “visava agilizar o
acesso aos recursos disponiveis do Fundo Federal de Eletrificagdo™, acesso este garantido sob
a forma de participagio de capital quando mais tarde fora criada a ELETROBRAS. %

Alids, vem a tempo notar que as agdes do governo Brizola em dire¢do a inversdes
modernizadoras contaram basicamente com recursos que “se originavam do Governo
Federal, do BNDE e do Banco do Brasil”, o que de resto ndo deve causar surpresa visto que,
por oposi¢do aos interesses que buscavam reproduzir o padrio histdrico de desenvolvimento

do estado, estes ‘“se inseriam nas diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de

! Fonseca, P. C. D. Da hegemonia a crise do... op. cit., p. 59.

2 Ver Anudrio Banas, Ed. Banas, 1962, p. 92.

8 Dalmazo, R. A. Planejamento estadual e acumulagdo no... op. cit., p. 101.
* Id., ibid., p. 104.
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Desenvolvimento, pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial, etc”**—

orgaos
reguladores que fizeram valer os interesses desenvolvimentistas do pacto de 1930.

-~ No periodo-1964-66 o governo do Rio Grande do Sul contou com um Plano trienal
denominado Plano de InQestimentos e Servicos Publicos que, todavia, dada & crise porque
entdo passava a economia nacional, e a despeito da continuidade do financiamento dos
projetos em curso (Agos Finos Piratini), resultou bastante desfigurado.”*® Ainda assim, e no
que serviu como agenda para o futuro, estabeleceu politicas de apoio ao capital, ainda mais
refinadas do que as que o antecederam — no exemplo de convénio estabelecido entre o
Banco estadual (BANRISUL) e o BRDE, este financiando o capital de investimento das
empresas € aquele completando os recursos necessario para o capital de giro (ambos com
acdes voltadas a pequena e média empresa).z"'7

Na fase de expansdo ciclica associada ao milagre econémico, ademais sustentado, e
em novas bases, pelo I PND, o estado do Rio Grande teve como programa de
desenvolvimento regional o Projeto Grande Rio Grande (1971-74).

Sem descuidar dos incentivos ligados ao modelo histdrico (vitinicultura, soja), a
énfase nos projetos que se coadunavam com a moderna industrializagdo brasileira
prosseguiu, perseguindo-se notadamente os investimentos que se compatibilizavam com os
do Governo Federal, no campo da siderurgia, eletronica e petroquimica.”*® No dltimo, aliés,

residiu o esfor¢o mais significativo nesta direcdo, logrando o estado atrair os investimentos

do Governo Federal para o III Polo Petroquimico — instalado em Triunfo e para o qual

5 1d., ibid., p. 109.
8 14, ibid., p. 119.
7 1d, ibid., p. 115.
8 1d, ibid., pp. 126-7.
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contribuiu como condi¢do objetiva na decisdo locacional final a conclusio da Refinaria
Alberto Pasqualini, em 1968.2%

Os recursos do BRDE, operando “com novas linhas de crédito do BNDE” (Fundo de
Reaparelhamento Economico, Fundo de Modemizagcdo e Reorganizagdo Industrial),
alcangaram uma dimens&o mais condizente com os projetos de interesse nacional em curso,
no que resultou uma politica de crédito ndo mais restrita as pequenas e médias empresas.”*’
Nio obstante, continuaram a operar as atuagdes casadas do BRDE e BANRISUL,
respectivamente no fornecimento do capital fixo e de giro das empresas, cabendo destacar
aqui o papel do FUNDOPEM-RS, que financiava os juros incidentes sobre empréstimos
destinados & expansio ou implantagio de empresas.”>’ Outrossim, a politica de instalagio de
distritos e areas industriais foi amplamente refor¢ada, tendo-se criado os Distritos Industriais
de Gravatai, de Triunfo e Montenegro, Cachoeirinha, Caxias do Sul, entre outros.>?

Néo deve haver duvida, pois, que tais mecanismos de incentivo estiveram na base da
transformagéo estrutural da economia gaicha a partir dos anos 1970. Em particular, a
industria mecédnica foi amplamente beneficiada, tendo sua participagio no valor
transformacfo industrial do estado aumentada de 6,76%, em 1970, para 11,54%, em 1975, o
que se mantém no decénio seguinte (10,05% em 1980 e 11,80% em 1985), enquanto um
género tradicional como o da producfio de alimentos perde participagdo sem conseguir
recuperar os patamares antes alcancados (21,29% em 1970, 15,60 % em 1975, 15,23% em

1980, 17,04% em 1985).% 3 A inddstria do material elétrico, que ja havia avangado na década

de 1960, mantém-se no mesmo periodo com uma participagdo entorno de 3% no valor da

 1d, ibid., p. 127.

>0 1d, ibid., pp. 126 ¢ 132.

>V 1d, ibid., p. 126.

22 1d, ibid., pp. 126-7.

23 Bandeira, P. S., A economia da Regido Sul... op. cit., p. 330.
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transformacdo industrial do estado (3,23% em 1970, 3,32% em 1975, 2,97% em 1980, 3,31%
‘em 1985).2*

Alids, € sem duvida no contexto da breve expansio registrada entre 1970-75 (quica
um pouco antes) que se deve entender o surgimento da planta de medidores de energia
elétrica no Distrito Industrial de Cachoeirinha, localizado na regifio da Grande Porto Alegre.

Decorrente de investimentos do grupo italiano Galigeo (Quadro 1),

0 mesmo, pois, com
participagdo na Coemsa, e adentrando um mercado em que, até o inicio da crise do ciclo
juglariano associado ao governo JK, contava com apenas dois fabricantes (GE e Cia.
Brasileira de Medidores),>>® a nova firma certamente se inseria no ciclo de substituigdo de

importag@o que os anos do milagre e sobretudo do II PND promoveram para o setor elétrico

brasileiro.

Politica publica no estado de Santa Catarina

As agoes desenvolvimentistas em Santa Catarina tiveram inicio ja nos anos 1950 com
o governo Irineu Bornhausen, aliado da oligarquia udenista dos Konder que, alijada do poder
em 1930, retorna em meados do século XX com um perfil pré-desenvolvimentismo.*’

Todavia, as agdes estatais, circunscritas no Plano de Obras e Equipamentos (POE), e

financiadas com recursos locais (aumento de 20% no Imposto de Vendas e Consignagdes),

>4 1d., ibid.

55 Entrevista no estabelecimento em 25.11.2003.

25 gnudrio Banas, 2 ed., Ed. Banas, 1963, p. 32.

%7 Benevides, M. V. de M. 4 UDN e o udenismo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 236.
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restringiram-se ao campo das infra-estruturas (prevendo-se aplica¢do de 45% dos recursos
em estradas de rodagem e 35% e energia elétrica).**®

A idéia de subsidiar diretamente o capital industrial ganhou for¢a apenas no governo
Celso Ramos (1961-65), por meio do Plano de Metas do Governo (PLAMEG). Este contava,
para incentivar o investimento industrial, com as a¢des do FUNDESC-SC (Fundo de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense), fundo de desenvolvimento formado com
recursos or¢camentarios que se voltava a aquisicdo de agdes e debéntures de firmas
catarinenses.”> Todavia, a exemplo do que se observou para o aparato de politica econdmica
gaticho do mesmo periodo, as agdes do FUNDESC-SC, expressando a crise ciclica nacional,
permaneceram, até o inicio do milagre econdmico, completamente destituidas de sentido,
tendo realizado nfio mais que 4 operagdes, todas inexpressivas.*®°

Isto mudou quando se iniciou a fase de expansdo do ciclo juglariano brasileiro, por
volta de 1967-68. Antes, porém, o FUNDESC-SC passou por uma mudanga capital que o

261 . .
6 Tecnicamente, o referido

permitiu atuar num regime de incentivos fiscais (lei n. 4225/68).
regime tratava de conceder a todo o contribuinte do recém criado ICM o direito de optar pela
aplicagdo, como investimento de risco, de 10% do imposto devido, em sociedades industriais
localizadas no estado — sendo que os recursos eram creditados pelo Tesouro, como
depositos de terceiros, na conta de incentivos fiscais, gerida, pois, pelo FUNDESC-SC, que
os liberava para empreendimentos industriais que fossem por ele tecnicamente aprovados.®?

No periodo 1970-1975 o FUNDESC-SC logrou aprovar cerca de US$ 99 milhdes em

projetos, dos quais US$ 82 milhdes foram liberados até 1977, sendo cerca da metade deles

% Fonseca, P. C. D. Da hegemonia a crise do... op. cit.,p. 37.
29 Silva, M. A. da. A indistria de equipamento... op. cit., p. 59.
20 I1d,, ibid.

1 1d,, ibid.

*2 1d, ibid.
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concentrados geograficamente nas areas ja industriais do estado, como as regides polarizadas
por Blumenau (14%), Joinville (16%) e Chapecé (20%).%%

A partir de 1975, o impedimento do governo federal para a concessdo de incentivos
fiscais com base no ICM fez o governo de Santa Catarina substituir o FUNDESC-SC pelo
PROCAPE-SC (Programa Especial de Apoio a Capitaliza¢do de Empresas). Trava-se de uma
autarquia estadual que, principalmente através de dota¢Ses orcamentarias, correspondentes a
valores anuais ndo inferiores a 10% do ICM, participava com até 49% no capital (em ag¢des
sem direito a voto) de investimentos com domicilio tributario no estado — sendo, pois, que o
custo dos recursos assim alocados para o capital industrial foram zero, j4 que o resgate das
acles por parte do governo catarinense fez-se a partir da rentincia completa da corre¢do
monetaria, conforme estipularam as Resolugdes Normativas n. 278/78 e 273/79 da
autarquia.”®*

Com atuagdo até o ano de 1983, o PROCAPE-SC chegou a aprovar mais de 200
projetos, num total de cerca de US$ 72,6 milhdes, sendo liberados até aquele ano algo em
torno de US$ 48 milhdes.’® A concentragio espacial praticamente se repete, com a regido de
Joinville absorvendo cerca de 22,3% dos recursos e a de Blumenau 10,2%, para ficarmos
apenas nesses exemplos.*®®

Esta politica de incentivos, que constituiu_ uma originalidade frente aos estados
vizinhos, também se articulava com os repasses realizados pelo BRDE, e ainda pelo
BADESC (Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina), criado em 1975.%7

Também aqui vigoraram as operagdes casadas, do tipo triangular, em que os recursos do

63 Id, ibid., pp. 59-60 e 62.
2% 1d., ibid., p. 60.

%5 Id, ibid.

8 Id., ibid. pp. 60 e 63.

%7 Id., ibid., pp. 60-1.
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governo federal, captados pelas firmas junto ao BRDE, o BADESC ou diretamente junto ao
BNDE, eram subsidiados pelo governo estadual através da liberagdo do capital de giro dos
novos empreendimentos.”*®

Certamente também no caso-de Santa Catarina o conjunto de incentivos a disposi¢do
das industrias ajuda a explicar a transformagdo da estrutura produtiva do estado — sempre
consoante com a moderna industria brasileira. -<Com efeito, ramos tradicionais da economia
estadual, como a madeira ¢ mesmo a indudstria téxtil, perderam nitidamente no valor da
transformacdo estadual (a madeira passou de 19,53% em 1970 para 16,71% em 1975,
11,98% em 1980 e 6,54% em 1985, enquanto os téxteis passaram de 18,70% em 1970 para
7,63% em 1975, 11,48% em 1980 e 11,88% em 1985), ao passo que se expandiram industrias
dindmicas como a mecénica (5,91% em 1970, 8,76% em 1975, 8,03% em 1980, 8,94% em
1985) e do material elétrico (1,26% em 1970, 2,24% em 1975, 2,21% em 1980, 3,89% em
1985).2¢

Aqui também o uso de capacidade ociosa previamente acumulada foi fundamental, o
que alids se observa na forma como foram realizados os investimentos subsidiados, sempre
associados a um percentual expressivo de-recursos das proprias firmas. Por sinal, ¢ em Santa
Catarina que esta capacidade prévia de acumulagdo industrial mais deve ter contado. Os
dados do IBGE indicam que j& em 1970 era este o unico dos trés estados do Sul “no qual o
setor secundario tinha importidncia maior do que o primario na formagdo do produto
interno.”?”°

As induastrias de equipamentos elétricos de que estamos tratando servem de bons

exemplo a respeito do que acima foi dito. Muitas das novas empresas que surgiram utilizando

8 1d, ibid., p. 61.
2 Bandeira, P. S. A economia da Regifio Sul... op. cit., p. 330.
0 1d, ibid., p.232.
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os incentivos do poder publico constituiam-se de diversifica¢cdes de firmas j& estabelecidas.
A Walter Schmidt promove a expansdo de seus negdcios em diregdo aos fornecimentos
substitutivos de importagSes de painéis elétricos para a demanda estatal (CELESC - Centrais
Elétricas de Santa Catarina, entre outras) instalando, em 1975, uma nova empresa (Waltec
Eletro Eletronica) com os recursos do BADESC e do PROCAPE-SC — tendo o primeiro
fornecido um empréstimo de US$ 396,1 mil através da modalidade Programa de Operagdo
Conjunta (POC), com juros de amortizagdo de 5% ao ano, mais ORTN, e o segundo
participado do capital do novo empreendimento com cerca de US$ 390 mil, a serem
resgatados com juros zero, conforme estabelecido na Resolugio Normativa 273.*"' Vale
notar que durante o milagre brasileiro a Walter Schmidt estd crescendo através de
fornecimentos de painéis elétricos para as firmas téxteis de Blumenau e de chaves elétricas
para o mercado catarinense e paranaense.>’*

Também o surgimento da Weg Mdaquinas (1980) e da Weg Acionamentos (1981)
respondem pelo mesmo processo. Partindo da diversificagdo da Weg Motores em direcdo a
produtos objeto de substitui¢do de importagdes do I PND, elas contaram, pois, com recursos
do PROCAPE-SC e/ou do BRDE. No primeiro caso entraram recursos do BRDE da ordem
USS$ 2,1 milhGes, aos quais foram acrescidos recursos do PROCAPE-SC através de duas
operacles, que somaram US$ 1,2 milhdes; enquanto para o caso da Weg Acionamentos
foram captados junto ao BRDE cerca de US$ 716,6 mil.>”

A Transformadores Mega, por seu turno, além de resultar de investimentos de

empresarios blumenauenses ligados ao ramo dos transportes publicos (irmfos Bogo), teve

como recursos privados acrescidos aos financiamentos puiblicos (US$ 840 mil captados junto

77! Silva, M. A. da. 4 indistria de equipamentos... op. cit., pp. 40 e 84.
22 Id, ibid., pp. 40-1.
B Id, ibid., p. 84.
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ao BADESC), capitais oriundos da alienagdo da fébrica de transformadores Ecemic, do qual
participavam desde 1979 — sendo adquirente o grupo Weg, sécio dos irmdos Bogo na firma
citada desde 1980.2"*

Apenas a entdo Inebrasa - Inds. Eletromecénicas Brasileiras S.A., que se instalou na
cidade de Itajai captando inicialmente incentivos fiscais do antigo FUNDESC-SC (US$ 1,4
milhdes, em 1974) e empréstimos do BRDE (US$ 1,4 milhdes, em 1975, com juros de 6% ao
ano mais ORTN), os quais tiveram que ser posteriormente suplementados (US$ 1,1 milhdo
do BRDE, em 1976, com juros de 5% ao ano mais ORTN e outros US$ 861,8 mil da mesma
instituicdo no ano de 1978, com juros de 9% ao ano mais ORTN), ndo partia de uma
acumulagdo prévia de firmas catarinenses.”” Ainda assim, tratava-se de capital regional,
mobilizado a partir das iniciativas da Inepar, firma com origem no estado do Parana que fazia
do referido investimento parte integrante do processo de substituicdo de importagdes em

curso.

Politica Publica no estado do Paranad

As agdes do estado do Parana em diregdo ao desenvolvimentismo nos anos de 1960
concentraram-se em duas frentes principais. A primeira delas, relevante até 1965, diz respeito
aos esforgos para a supressio das deficiéncias infra-estruturais do estado, notadamente no

campo da energia elétrica e das rodovias.”’® A segunda concerniu aos esforgos em dire¢io a

2 Id, ibid., pp. 40 e 84.

* Id., ibid. '

278 Padis, P. C. Formagdo de uma economia... op. cit., p.196. A rodovia do café, responséavel pela integragio do
norte paranaense ao porto de Paranagud, que entfio passou a responder por uma parte mais significativa das
exportacdes de café do estado, remonta a esse periodo (1961). Id,, ibid., p.128.
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industrializacdo do Parana, até entdo o estado do Sul que menos havia avangado nessa
diregdo.

Para estas agdes ¢ que foram criadas a CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento
Econdmico do Parand) e, sob sua administrac;ﬁb, 0 Fundo de Desenvolvimento Econdmico
(FDE),”” cujos recursos iniciais tiveram por origem “um adicional restituivel (empréstimo
compulsério), equivalente a 1% sobre o IVC (Imposto sobre Vendas e Consignac;()es)”.278
Esse mecanismo, associado aos recursos or¢amentarios, “foi responsavel por consideravel
parte dos investimentos publicos realizados” no Paran4 nos anos 1960.2”

O financiamento ao capital industrial alcangou entdo cerca de 500 empresas, todavia
sem enfrentar a orientag@o setorial para o qual se inclinava a economia estadual, j& que os
setores mais beneficiados foram o da industria extrativa (20%), de oleos vegetais (30%) e
frigorifica (15%).2% Aliés, até 1966, 70% dos estabelecimentos financiados eram pequenas e
médias empresas, sendo que o grande numero de faléncias observado nesse universo acabou
forcando a politica de incentivos a se direcionar para os grandes empreendimentos
industrias.”® E & nesse contexto que certamente se deve entender a mudanga na legislagdo
estadual (Lei 24/65) em favor do financiamento ao capital estrangeiro.”*

Todavia, no periodo correspondente ao milagre econdmico brasileiro, o FDE se

tornou bastante enfraquecido como instrumento de incentivo industrial. A extingdo do

Imposto sobre Vendas e Consignagdes, ocorrida em 1967, ndo foi acompanhada pela

21 14, ibid., p. 196.

28 Cunha, S. K. da. O papel das politicas e das instituigdes no desenvolvimento industrial do Paran, in:
Economia, n. 19, Curitiba: Ed. da UFPR, 1995, p.105.

2 padis, P. C. Formagdo de uma economia... op. cit., p. 196.

20 14, ibid., p. 197.

A1 Cunha, S. K. da. O papel das politicas e institui¢gdes no... op. cit., pp. 104-5.

22 14, ibid., p. 108.
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vinculagio do recém criado ICM como fonte de recursos do Fundo ?** — medida que por
exemplo a politica de incentivos catarinense ndo hesitou em adotar, como vimos. Dai poder-
se falar da auséncia, no estado do Parand, de uma politica de desenvolvimento local no
periodo 1968-1973%**— tendo o financiamento do capital industrial no periodo se limitado
aos repasses do governo federal via BRDE e, sobretudo, o BADEP (este resultado da
~ transformag@o da CODEPAR, no ano de 1968, em um banco de desenvolvimento).”®®

Assim, a verdadeira transformacdo estrutural da economia paranaense acabou
ocorrendo no periodo em que, em nivel nacional, contava-se com II PND. A ampliagio das
taxas de investimentos das estatais no estado, no exemplo da Refinaria da Petrobras e de
Itaipu, bem como as inversdes realizadas no mesmo contexto pela COPEL (Companhia
Paranaense de Energia Elétrica) e pela TELEPAR (Companhia Paranaense de
Telecomunicag:ées), atuaram como elementos de atra¢do de varias industrias fornecedoras,
principalmente nos setores de material elétrico e comunicagdes e da inddstria mecénica.”®

Por certo o governo estadual agora também tinha sua politica local de
desenvolvimento. Ela se fazia através de um conjunto de incentivos voltados notadamente
para a instalagdo na Cidade Industrial de Curitiba (CIC) de firmas (ndo raro de capital
estrangeiro) situadas nos setores intensivos em tecnologia ou em seguimentos da inddstria

pesada.?®” Os incentivos estaduais se faziam através do PEFI (Programa Especial de Fomento

a Industrializagdo), calcado no financiamento ao capital de giro das empresas por meio de

8 1d., ibid.

34 1d, ibid., p. 112.

5 1d,, ibid., pp.108 a 110.
8 Id, ibid., pp. 117-18.
27 1d., ibid., p. 121.
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uma dilatagdo subsidiada do pagamento do ICM devido.?®® Esse subsidio alcangava até 20%
do ICM.*¥

Nio obstante, e a exemplo do que aconteceu com o FUNDESC em Santa Catarina,
esse incentivo, por determinacdo do governo federal, teve que ser extinto em 1975. Isso ajuda
a entender porque a implantacdo de estabelecimentos industriais na CIC se fez em dois
periodos bem definidos, o primeiro entre 1973 e 1977, marcado por acelerado ritmo de
instalagdes de empresas (81 estabelecimentos), e o segundo a partir desse ltimo ano, quando
a implantagdo de novas empresas apresentou uma nitida desacelera¢do (tdo-somente 16
novas plantas entre 1978 ¢ 1980).”° Com efeito, apenas 35 estabelecimentos industriais da
CIC, instalados antes de 1975, tiveram acesso ao referido beneficio fiscal. Outro fator da
desaceleragdo no ritmo de instalagio certamente diz respeito a conjuntura da economia
brasileira — que fez o II PND conviver, a partir de meados de 1976, com uma politica
antiinflacionaria algo contracionista. **'

De qualquer modo, as transformagdes na economia paranaense foram de grande
monta. Sem descuidar do ramo agroindustrial, que de uma participagdo de 23,98% no valor
da transformagdo industrial do estado em 1970 chegou ao ano de 1985 absorvendo 25,94%

desse valor, ramos tradicionais da economia do estado, como o da madeira, sofreram forte

declinio (22,80% em 1970, 15,20% em 1980, 6,97% em 1985), ao passo que diferentes

288 14, ibib., p. 122.
2 Anjos, M. A. Uma experiéncia de industrializagdo: cidade industrial de Curitiba, Curitiba, Depto. Historia-
UFPR (Dissertagdo de Mestrado), 1993, p. 189.

0 Cunha, S. K. da. O papel das politicas e das institui¢des no... op. cit., pp. 120-21.

! Serra, J. Ciclos e mudangas estruturais na economia brasileira do pos-guerra, in: Desenvolvimento capitalista
no Brasil: ensaios sobre a crise... op. cit., p. 105. Isso ndo quer significar, como assinala o autor, que “Na
pratica o II PND foi parcialmente desativado a partir de meados de 1976...” Id, ibid. Castro e Souza
demonstram que, se “Os investimentos aprovados pelo CDI tiveram um pico em 1976, associado a macigas
aplicagdes na area metalargica e dai por diante declinaram rapidamente”, os repasses do “BNDE, porém,
sustentaram um elevado patamar de 1975 a 1979, indicando que na sua esfera de aplicagdes, pelo menos,
nio se verificou retragdo na tomada de recursos para investimentos™ Castro, A. B. de. e Souza, F. E. P. de. 4
economia brasileira em... op. cit., p. 38.
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ramos associados aos grupos dindmicos da industria se expandiram extraordinariamente,
como o das inddstrias quimicas (7,82% em 1970, 24,53% em 1980, 21,42% em 1985), do
- material elétrico (0,54% em 1970, 3,58% em 1980, 6,12% em 1985), do material de
transporte (1,78% em 1970, 2,12% em 1980, 4,03% em 1985) e, ainda que em menor
medida, da industria mecanica (3,32% em 1970, 4,50% em 1980, 5,44% em 1985).%”

Grande parte destes investimentos transformadores se fez, pois, de forma
espacialmente concentrada, beneficiando sobreFudo a Cidade Industrial de Curitiba. Isto o
demonstra a participagdo da microrregido de Curitiba no valor da transformago industrial
estadual, que de 29,3% em 1959, passou para 47,1% em 1980.2%

E aqui que vemos inserir-se firmas importantes da indéstria de equipamento elétrico.
Excetuando-se a Romagnole, que diversifica no ano de 1976 para o mercado de
transformadores elétricos a partir da cidade de Mandaguari, no norte do Paran4,”* processo
que alids se relaciona aos investimentos realizados pela Copel, as duas outras firmas que
vieram a se tornar importantes nesta industria, a Inepar e a entdo Camargo Corréa Brown
Boveri, concentraram seus investimentos em instalagdes na CIC. Outrossim, nos dois casos,
fica evidente a expansio a partir de potencial de acumulagdo ja existente, sendo que no caso
da Inepar, como antes assinalado, estamos diante de capitais de origem paranaense.

Com efeito, a Inepar tem como empresa-mie a Enco-Engenharia ¢ Comércio Ltda.,
uma firma atuante na area de engenharia elétrica industrial e servigos publicos que cresceu

durante os anos de 1960 fornecendo “subestagdes para a COPEL, linhas de transmissdo,

%2 Bandeira, P. S. A economia da Regido Sul... op. cit., p. 330. Alis, vale notar que a forte associagdo desta
transformagfo estrutural com o ciclo substitutivo de importagdes do II PND enfraquece a tese de Padis,
segundo a qual a industrializagdo do Parana teria malogrado, na década de 1960, por tentar ingressar em um
estagio ja esgotado do processo de industrializagdo em nivel nacional. Ver Padis, P. C. Formagdo de uma
economia... op. cit., pp. 199-200.

3 Id.ibid., p. 233.

4 Silva, I. A. F. Mandaguari: sua histéria, sua gente, Maringa: Ed. I. A., 1982, p. 119.



125

redes de distribui¢do e também instalagdes industriais pesadas para industrias de grande
porte.”295 Iniciativa, no ano de 1968, de A. O. Sobrinho e O. R. Woitowicz, o primeiro
empregado qualificado (eletro-técnica e advocacia) da Enco que havia ascendido a condic¢do
de socio do negbcio, a Inepar surge para suprir os equipamentos montados pela empresa-
mie, que até entdo se abastecia no eixo Rio-Séo Paulo.”® Em 1976, com um investimento de
cerca de US$ 2,1 milhGes, transferiu sua localiza¢do para a CIC,”’ tendo contado, desde o
mesmo ano, com participagdo acionaria do BADEP.**®

No caso da Camargo Corréa Brown Boveri S/A, instalada na CIC em 1979, estamos
diante de um consorcio, sob a forma de joint venture, promovido pelo CDI (Conselho de
Desenvolvimento Industrial), nos quadro do programa de substituicdo de importa¢des de
equipamentos elétricos pesados destinados a usinas como Itaipu e Tucurui, entre uma firma
brasileira e uma multinacional detentora do know how tecnolégico.””® Como ¢ facil notar,
aqui também a capacidade ociosa do capital nacional (no caso, de origem paulista), néo raro
coadjuvada por financiamentos do BNDE, fora mobilizada — movimento consoante da
exigéncia de uma elevada integracdo ao contexto industrial brasileiro que o II PND impunha
as firmas estrangeiras que desejassem localizar investimentos no pais. Alids, uma tal
estratégia de nacionalizagdo, perseguida pela politica de industrializacdo brasileira pelo
menos desde a Instrugdo 70 da SUMOC, e assaz reforgada durante o II PND, deve bastar

para demonstrar o grau de mobilizagdo das capacidades ociosas nacionais mesmo em

programas de desenvolvimento regional em que a presenga do capital estrangeiro foi

5 Sobrinho, A. O. Depoimento, in: Memdéria da Curitiba Urbana: Cidade Industrial de Curitiba: 18 anos,
Curitiba: IPPUC, 1991, pp. 174-75.

8 Id., ibid., pp. 175 ¢ 177.

27 Anjos, M. A Uma experiéncia de industrializagdo... op. cit., p. 238.

% Santa Catarina, Programa Especial de Apoio & Capitalizacdo de Empresa (Procape): Processo n.
331/107/78, Floriandpolis: Secretaria da Fazenda.

% Entrevista na empresa em 15.10.2002.
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importante, como no caso da CIC. Nesse sentido, expressdes como a de 'catedrais no
deserto’,*® pouco servem para entender as estratégias espaciais levadas a efeito no auge do
processo-de substitui¢do de importagdes brasileiro.

A tnica firma do nosso universo de estudo que, instalada na CIC, ndo o fez, pois, nos
quadros do II PND, € a atual Landis & Gyr. Iniciada em 1990 como uma unidade da Inepar
voltada para a produgdo de bens seriados (capacitores de baixa tensdo, chaves elétricas de
baixa e média tensdo, réles), entdo denominada Inepar Eletro Eletronica, ela se voltou, a
partir de 1992, para a produgdo de medidores de energia em associagdo (sob a forma de joint
venture) com a americana GE — operacdo que implicou na transferéncia, a partir de 1994, da
unidade de medidores da GE instalada no Rio de Janeiro para a Cidade Industrial de
Curitiba.”""

Se aqui o potencial de acumulagio da firma nacional também aparece, certamente ele
o faz sem associagdo com uma programacdo econdmica mais geral fornecida pelo Estado
brasileiro, que nas décadas de 1980 e 1990 viu-se desprovido de politicas industriais. Alias, a
auséncia desta politica, que no II PND esteve bastante conectada aos problemas do
desenvolvimento regional, permite concluir que uma nova (e verdadeira) “guerra fiscal” entre
os estados e municipios € parte importante da explicagdo das opg¢des de localizagdo dos

investimentos nos anos mais recentes.’*?

390 Storper, M. A industrializagdo e a questdo regional no Terceiro Mundo... op. cit., p. 130.

o Entrevzsta na empresa em 15.03.2004.
? Ver a respeito Haddad, P. R. Os impactos do novo ciclo sobre os desequilibrios regionais, in: O Real 0
crescimento e as reformas, Velloso, J. P. dos R. (coord.), Rio de Janeiro: José Olympio, 1996. O Parana
conta, nos ano 1990, a partir do Decreto 1.511 de dezembro de 1995 e da Lei 2.736 de dezembro de 1996,
com um regime de incentivos calcado no retardamento do recolhimento do ICMS para firmas que realizarem
investimentos fixos no estado. Ver Firkowski, O. L. C. de F., Industria e transformag¢des socio-espaciais em
Curitiba, in: II Encontro Brasileiro de Estudos Regionais e Urbanos , ABER - Associagio Brasileira de
Estudos Regionais, Sio Paulo, 25 e 26.10.2002 (Depto. Economia da FEA/USP ¢ FGV-EAESP), p. 2.
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II1.5 Conclusdes

A localiza¢do das plantas produtoras de equipamentos elétricos do Sul do Brasil,
expressdo material da divisdo territorial do trabalho assente na industria brasileira do material
elétrico e comunicagdes, ¢ resultado da conjung@o entre a histdria regional e a do pais de
modo mais geral, fato que remete a analise do seu processo de constitui¢do & categoria de
formacdo sécio-espacial — apreendida tanto no nivel nacional como regional.

A origem dos capitais industriais, mesmo que ligada a diferentes estratos da estrutura
econdmica, deve ser entendida a partir das especificidades da formacgdo social de tipo
pequena produgdo mercantil que se desenvolveu no Sul do Brasil a partir da terceira década
do século XIX. Esta formagdo de tipo classico se contrapde a uma outra de origem
latifundiaria que, na mesma Regido Sul, resultou em estruturas industriais de escassa
aglomeracdo e complexidade.

O processo de industrializagdo da Regido Sul e, por extensdo, das areas surgidas da
pequena produg@o mercantil seguiu de modo geral trés fases distintas. A primeira delas,
correspondente ao periodo que vai do ultimo quartel do século XIX a I Guerra Mundial, se
caracterizou pela génese industrial propriamente, a formag¢do de economias externas de
aglomeracdo ligadas as infra-estruturas, e as precoces economias internas de escalas,
formadas (ao final do periodo) por firmas que se habilitavam a concorrer no mercado
nacional. A segunda fase, dizendo respeito ao periodo do entre Guerras, marca a expansdo da
industria leve e os primeiros passos da industria meta-mecénica. A terceira, concernente ao
p6s 11 Grande Guerra, € consoante com a abertura das economias regionais, 0 crescimento
industrial do tipo bola de neve, e a efetiva emergéncia de politicas publicas voltadas para o

apoio ao capital industrial.
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As primeiras firmas fabricantes de equipamentos elétricos da regiio surgem no curso
da segunda fase, tanto resultado da diversificagdo de firmas ja instaladas no embrionario
complexo metal-mecanico presente na primeira fase, quanto de oficinas artesanais ou mesmo
pequenas unidades metalirgicas que constituiam o departamento produtor de bens. de.
producdo nacional da segunda fase. A conjuntura pés anos de 1930 revelou-se assaz
favoravel, quando um novo pacto de poder, voltado aos interesses do mercado interno, se
instala no pais.

A consolidag@o da inddstria de equipamentos elétricos sulista, muito de acordo com o
que se verifica para a industria pesada nacional, se faz em um momento especial da terceira
fase, notadamente circunscrito ao p6s anos 1960, quando, tanto em nivel nacional quanto
regional, se aprimoram politicas de fomento a industrializagdo. Na escala regional, a
constru¢do de um aparato de politica publica de apoio ao capital industrial faz revelar a forga,
em cada estado da regido, do pacto de poder estabelecido em nivel nacional na década de
1930. Este aparato funciona mesmo como um sistema regional de inovagdes que, sob
influéncia do capital industrial local, busca acompanhar as tendéncias, ou mesmo fazer-se um
brago, de um seu congénere formado nacionalmente (e. g. atua¢do casada BRDE/BNDE).

A presen¢ca de um aparato de fomento industrial ndo pode significar que a
consolida¢do da indudstria em estudo na 1ltima fase do processo de industrializagdo tenha sido
feita a partir de uma ac¢o demiurgica dos poderes publicos. Estes antes devem ser entendidos
como o resultado do patamar de acumula¢do alcangado por muitas firmas no bojo do
movimento de industrializag@o tipo bola de neve que se abre no pos Il Grande Guerra — em
cuja uma das caracteristicas vemos um importante processo de multiplica¢do financeira. A
andlise das estratégias microecondmicas da industria em causa, efetuada a seguir, buscara

aprofundar os mecanismos desse movimento.



CAPITULO IV

AS MUDANCAS RECENTES NA ESTRUTURA TECNICO-
FINANCEIRA DAS FIRMAS

Uma investigacdo da estrutura técnico-financeira das firmas, bem como dos processos
de transformacgdo a que esta mesma estrutura ¢ freqiientemente submetida, ndo raro reflexo
dos movimentos de fusdes e aquisicdes inerentes a dindmica capitalista, ndo pode ficar
ausente de qualquer estudo de geografia industrial. Empreendendo um tratamento por assim
dizer panordmico, é ela que permite, pois, langar luzes sobre o funcionamento geoecondmico
das estruturas industriais que se tem por objeto, atentando, por exemplo, para as rela¢des

existentes entre varidveis como o formato técnico dos negdcios, o alcance geografico das
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vendas, as estratégias tragadas para fazer frente aos custos da mio de obra etc. Outrossim,
remete ainda a uma investigacdo das estruturas de mercado, seus padrdes vigentes e
transformagdes ao longo do tempo — transformagdes que ademais, e de par com a luta
concorrencial sempre presente, determinam e/ou refletem mudangas no proprio
funcionamento geoecondmico das industrias.

A andlise dos padrdes técnico-financeiros das firmas em aprego mediante um exame
das mudangas historicas em suas composi¢des aciondrias sugere ser um ponto de partida de
grande utilidade. Em paralelo & visdo panordmica acima referida, e remetendo-nos a
discussdo tedrica estabelecida no primeiro capitulo, diriamos que a partir deste ponto, pode-
se chegar mesmo uma integra¢do entre os niveis macro e micro que influenciam a
competitividade industrial (como o fez Lazonick ao relacionar a idéia de criagdo de valor as
condi¢des institucionais dos diferentes paises, ou Chesnais através da no¢do de
competitividade sistémica ou estrutural). Ja assinalamos que estas rela¢gdes podem se servir
da categoria marxista de formag¢do social — ainda mais apropriada se se quer tratar de
formag¢des do Terceiro Mundo.

Alids, aqui vale notar que mesmo a interessante no¢fio de formas de concorréncia
elaborada pela escola da regulag@io para tratar de processos desta natureza, s6 é capaz de
colher bons frutos se ndo abdicar de estabelecer as devidas conexdes com esta categoria.
Focada na anélise das “relagdes entre os centros de acumulagdo fracionados”, e permitindo
que se trabalhe os “fendmenos de concentra¢io e centralizagdo menos como caracteristicas
das estruturas e mais quanto as suas conseqliéncias em termos de acumulagfo e dindmica de

lucro”, ela viabilizaria, pois, modos de se “explicar de que forma as mudangas na
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concorréncia contribuem para a passagem de um regime de acumulacio a outro”.! Ora, é
facil perceber que nas formagdes terceiro-mundistas, dadas suas historias pregressas e as
especificas relagdes com a economia mundial, tais transi¢Ges de regime sé logram ser bem

elucidadas se se atentar para as imbricagdes dialéticas que soem sempre se fazer presentes.

Observando-se as alteragdes ocorridas na composi¢do aciondria das firmas de
equipamentos elétricos em estudo (Quadro 2), notamos que elas se concentram
fundamentalmente no ultimo quarto de século — mas com um nitido predominio, pois, do
periodo que se abre com a década de 1990 e, sobretudo, apds o ano de 1995.

Quadro 2

Regifio Sul. Firmas de Equipamentos Elétricos. Fusdes e Aquisicdes.

Firmas/UF Anos e Compradores

Eberle-RS » 1984-Invesplamt 986-Grupo Zivi
Kohlbach-SC »! 996-Empresario paranaense
Fockinck-RS
Stemac-RS
Weg Motores-SC
Trafo-RS 2003-Bco. Fator
Coemsa-RS » 2001-Alstom™ 2004-Areva
Romagnole-PR
Ecemic-SC > 1980-Weg
Inepar-PR
Galileo-RS >1978-Westinghouse————>1989-ABB »002-Elster/Ruhrgras
Inebrasa-SC —————————— 1982-Lorenzetti " "™1991-Grupo Empain Schneider > 2001-Va Tech
Waltec-SC i
CCBB-PR » 1995-Grupo Camargo Corréa
Weg Maquinas-SC
Weg Acionam.-SC
Transf. Mega-SC >2000-ABB
Inepar Eletroeletr.-PR »1997-C.SuisserP997-Sierens 2002-Grupo KKR

Fonte: Sites e entrevistas nas empresas (exceto Eberle, apud Frizzo, 1997). (Elaboragio do autor)

! Boyer, R. 4 teoria da regulagdo: uma andlise critica, trad. Zicman, R. B., Sdo Paulo: Nobel, 1990, p. 75.
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Na verdade, estas redefini¢des patrimoniais podem melhor ser interpretadas
dividindo-se o processo em duas fases distintas, a saber: o periodo em que a economia
brasileira se encontra fechada, e que se estende basicamente até o inicio dos anos da
valorizagdo cambial iniciada em 1995. E o periodo em que, destravada pela valorizagdo
cambial citada,” a economia nacional, j4 sujeita a um programa de redug@o de tarifas iniciado
no governo Collor de Mello, bem como pela assinatura da Rodada Uruguai da OMC
(Organizagido Mundial do Comércio), fundamentalmente orientada por principios liberais,’
mostra-se, pois, fortemente aberta.

Em cada um deles a influéncia da conjuntura nacional se soma, evidentemente; dquela
da economia mundial. Todavia, hd que perceber nesta imbricagdo de conjunturas, uma certa
hierarquia. No periodo de maior fechamento da economia, ¢ a conjuntura nacional que tem
mais peso, ao passo que a ampla abertura promovida pelo governo Fernando Henrique
Cardoso torna a conjuntura da economia mundial muito‘ mais influente. O mesmo,
evidentemente, se passa com as estruturas de mercado — sendo aquelas verificadas no seio
da industria nacional mais importante no primeiro periodo; enquanto na fase de efetiva
abertura, quando mais ndo seja porque ja estd a economia mais desnacionalizada, sdo os
padrdes verificados mundialmente que ganham relevo.

Alias, vale notar que por efeito mesmo de uma maior desnacionalizagdo, tanto da
propriedade do capital quanto, pois, dos indices de penetragdo de produtos estrangeiros no

mercado nacional® (o que certamente variou bastante conforme o segmento), o segundo

? Castro, A. B. de. A reestruturagdo industrial brasileira nos anos 90... op. cit.

’ Hollanda Filho, S. B. de. A organizacdo mundial do comércio e os paises em desenvolvimento, Sdo Paulo,
FEA/USP (Texto para Discussao n. 01), 2001.

* Vé-se que aqui usamos a expressdo desnacionalizagio de modo mais abrangente do que a defini¢io que se
apodia apenas na “transferéncia da propriedade de empresas de capital nacional para investidores estrangeiros”.
Laplane, M., Sorti, F., Hiratuka, C. ¢ Sabbatini, R., Internacionalizagdo e vulnerabilidade externa, in:
Desnacionaliza¢do: mitos, riscos e desafios, Lacerda, A. C. (org.), Sdo Paulo: Contexto, 2000, p. 68.



133

periodo logrou deixar suas marcas para além dos anos em que vigorou a valorizacdo cambial
— sobretudo porque, apds esse periodo, que favoreceu a muitos competidores internacionais
o conhecimento do até entdo fechado mercado brasileiro, continuou avan¢ando o programa
de redugio tarifaria adotado no inicio dos anos 1990.

Vejamos como se processam as mudangas referidas observando as transformacdes

ocorridas no seio de cada segmento particular de mercado da industria em estudo.

IV.1 A industria dos motores elétricos

Trata-se de uma industria em que, na escala da regido em estudo, os capitais de
origem regional se mostraram absolutamente presentes desde o inicio.

A primeira mudanga no controle aciondrio de firmas integrantes desta industria sulista
se verifica por volta de meados dos anos 1980, quando a familia Eberle vende seus negdcios
para o grupo paulista Invesplan (1984) que, por sua vez, logo em seguida (1986), o aliena
para capitais porto-alegrenses associados ao grupo Zivi, concorrente da Eberle no ramo da
cutelaria.’ O outro episédio de transferéncia de propriedade na mesma industria, como se
pode ver no Quadro 2, encontramos cerca de uma década depois, quando a Kohlbach-SC
aliena a fabrica de motores elétricos e uma unidade verticalizada de condutores eletroliticos
para capitais paranaenses associados a grupos argentinos.

O entendimento destes- dois processos sugere que se atente, pois, para as

caracteristicas reinantes nesta industria pelo menos desde os anos 1960. Podemos dizer que

Certamente esta ultima caracteristica, sob determinadas condi¢bes institucionais, pode favorecer a
desnacionalizagdo que se opera mediante 0 empobrecimento das ligagdes técnicas no interior das diferentes
cadeias produtivas.

3 Frizzo, M. L. Industrializacdo de Caxias do Sul... op. cit., p.101.
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entre os anos de 1960 e 1970, o mercado de motores elétricos no Brasil esteve marcado por
duas caracteristicas principais. Com efeito, uma estrutura fortemente concentrada em favor
de capitais estabelecidos na .zona central da industrializagio® — como o demonstra o
controle, durante praticamente toda a década dos 1960, de parte expressiva das vendas por
alguns poucos fabricantes (destacando-se a Ao e a GE, ambas a partir de Sdo Paulo) —,
comegou, entdo, a ser abalada por: g) um alargamento da participacdo do capital
multinacional aqui j4 instalado, que passou a adquirir firmas brasileiras e/ou ampliar
investimentos no setor; b) um crescimento de firmas de capital nacional, localizadas em areas
ndo centrais da industrializagdo, que lograram, pois, levar a efeito importantes aumentos de
capacidade.

No primeiro caso vemos os exemplos de aquisi¢des realizadas pela Emerson Electric
e pela Asea, que absorveram respectivamente os negocios de motores elétricos de firmas
como a Motores Bufalo ¢ a Arno (nesta iniciando com participagdo minoritaria),® mas
também aqui se encontram acréscimos de capacidade como os realizados pela entdo Brown

Boveri, que em 1976 instalou uma moderna fabrica de motores elétricos capaz de realizar

® J4 na década se 1950 “A maioria dos autores considerava que, se as quatro maiores companhias, na produgdo,
vendas e faturamento de um setor ou categoria de produtos, detinham, em conjunto, menos de 25% do
mercado, reinava uma situagdo de concorréncia imperfeita. Se as quatro companhias mais importantes
detivessem mais de 25% do mercado, ... comegava a haver uma situagio de oligop6lio. Entre 25% e 50%, tal
oligopdlio era caracterizado como fraco e instavel; além desse ponto, era considerado cristalizado e
constituido de forma duradoura”. Chesnais, F. 4 mundializagdo do capital, op. cit., pp. 93-4.
Consta que a Arno controlava algo como 60% do mercado. Revista Veja, 19.01.1994, p. 62. O dado, contudo,
deve estar um pouco superestimado. Quanto a GE, certamente figurava entre as lideres de mercado. A firma
americana havia obtido beneficios da Instrugdo 113 no ano de 1955 para investimentos no valor de US$ 995
mil em equipamentos para fabricacdo de motores herméticos e relés. Apenas para uma comparacio, em 1962
ela produziu cerca de 45.331 unidades, enquanto concorrentes como a Motores Paulista e a Bardela,
alcancaram, respectivamente, as marcas de 9.000 ¢ 374 motores elétricos. Sobre os investimentos da GE com
base na Instru¢éo 113 ver Anudrio Banas, 1962, p. 96. Para os volumes de produgio citados, Anudrio Banas,
1963, p. 72.

Newfarmer, R. S., O fakeover das transnacionais no Brasil e o controle sobre o mercado, in: Pesquisa e
Planejamento Econdmico, vol. 8, n. 3, dez. 1978, p. 639 (tabela 2).

7
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fornecimentos de elevada complexidade (motores para trens, industria do papel).” No
segundo caso, figuram os exemplos de investimentos realizados pelas firma sulistas em
estudo. Em 1972 -a-Eberle “esta terminando a instalacdo de.uma moderna fabrica, com know
how da Marelli italiana”,'® mediante acordo tecnolégico estabelecido ja em 1968, sendo que
em 1975 contratou consultoria tecnolégica norte-americana para treinamento do corpo
técnico na area de calculos, projetos e programagdo computadorizada para analise de
desempenho de produtos.'' A Weg, ja crescendo a taxas excepcionais na conjuntura do inicio
do milagre brasileiro (110% na comparagdo entre 1967 e 1968), o que lhe estimula a
contratar assessoria técnica alemd para um novo produto (também em 1968), adentra a
década dos 1970 realizando pesados investimentos em expans@o e modernizagdo, para os

quais conta com importantes recursos do poder publico (Quadro 3).

Quadro 3

Weg. Financiamentos do Poder Piblico nos Anos 1970 (em USS$ 10°)
ANO CREDOR MODALIDADE VALORES AMORTIZACAO FINALIDADE
1972 BRDE/Fundesc Fipeme/Inc. Fiscal 669,5 Modernizagdo + Expansio
1973 BRDE FRE 2.901,6 Parque Fabril I (?)
1975 BRDE POC 1.152,1 7% a.a. (+) ORTN Novo patamar de produgio
1975 BRDE POC 2.165,6 5% a.a. (+) ORTN Novo patamar de produgio
1976 Procape Sub.de Encargos 645,0 Novo patamar de produgao
1976 BRDE Promec 553,6 5% a.a. (+) ORTN Plano trienal da empresa
1976 BRDE Promec 4.097,6 5% a.a. (+) ORTN Plano trienal da empresa
1976 BRDE Proempre 1.005,4 3 a 4% a.a. sem ORTN Novo produto

Fonte: Silva, 1997.

? Ver www.abb.com/br. Evidentemente o pais estava capacitado para fornecer motores de elevada complexidade
tecnolégica desde o periodo do Plano de Metas, quando, sob os auspicios das medidas institucionais ent3o
vigentes no pais, varias firmas instalaram capacidade nesta dire¢io (e. g. motores até 7000 Hp). Os
investimentos em foco diziam respeito ao novo movimento de substitui¢do de importagdes estimulado pelo II
PND, que em boa medida se preocupava com a nacionalizag@o de variantes tecnoldgicas de equipamentos ja
existentes. Estas variantes, como ¢ facil notar, deveriam agora servir aos elos da cadeia produtiva em
implantag¢do (e. g. papel e celulose). Sobre a substituigdo de importagdes de motores elétricos no curso do
Plano de Metas ver as edi¢des de Anudrio Banas... op. cit.. Para o periodo do II PND, Tadini,V. 4 industria
de bens de capital sob encomenda: andlise do desenvolvimento recente (1974-83), Sdo Paulo: IPE/USP,
1986.

' Revista Banas, 24.07.1972, n. 953, p. 16.

"' Frizzo, L. M. Industrializacdo de Caxias do Sul...op. cit., p. 247.


http://www.abb.com/br
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Ora, o cruzamento entre os dois processos, além de permitir entrever o modo de
expansdo dos fabricantes do Sul, parece revelar a forma com que vem se estabelecendo a
competi¢do (e a eliminagdo dos concorrentes) na industria de motores elétricos do pais. De
fato, e confirmando mesmo o que concluiu a anélise de Newframer para a industria elétrica
brasileira como um todo no periodo 1960-74, o que alids pde em xeque, como assinalou o
autor, as teses ortodoxas, a venda de empresas nada tem a ver com uma suposta ineficiéncia
das firmas adquiridas — j4 que muitas eram “tecnologicamente sofisticadas antes da
aquisi¢do”, o que podia ser alcangado com know how nacional e/ou contratagdo externa e, em
alguns casos, gozavam mesmo de posi¢des de lideranca."

Nio deve haver divida, pois, que o anterior continua valido para o que se verificou na
industria sulista de motores elétricos nas décadas de 1980 € 1990. O ocorrido com a Eberle,
por exemplo, em meados dos anos 1980, sugere encontrar explicagdo nfo nos problemas de
eficiéncia tecnolégica, mas antes em razdes ligadas aos custos de produgdo determinados em
primeiro lugar pelas escalas de produg¢fo. Ora, enquanto a Weg segue nos anos 1970
realizando investimentos em seu core de negdcios, logrando com isso, quase que
simetricamente a cada dois anos, obter redugdes da ordem de 15% a 20% nos custos unitarios
de produgiio, como prevéem as estratégias custo/volume,' a Eberle segue um caminho muito
mais afeito a dispersdo de recursos e energia. No lugar de fazer acompanhar o avango
tecnolégico do inicio dos anos 1970 por redobrados investimentos em am_pliagﬁo de
capacidade no mesmo core, as inversdes mais substantivas realizadas nos anos vindouros se

fizeram em negdcios de escassa conexdo com ele, no exemplo da constru¢do de uma nova

12 Newframer, R. S. O takeover das transnacionais no Brasil e... op. cit., p. 627.

" Ver a respeito, Silva, M. A. da. 4 industria de equipamento elétrico do... op. cit., p. 142 ¢ Brasil, H. V.,
Diegues, S., Blanc, G. Raizes do sucesso empresarial. A experiéncia de trés empresas bem-sucedidas: Belgo
Mineira, Metal Leve e Weg S/A, Sao Paulo: Atlas, 1995.
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fabrica (inaugurada em 1974 e ampliada em 1982) de componentes de fixagdo, ilhoses,
rebites, fivelas etc.'* '

Aliés, seguindo o que exigia o processo de substitui¢do de importagdes do II PND, a
firma catarinense ndo se limitou a ampliar escalas de produgdo no nicho dos motores
elétricos de baixa poténcia, ademais com uma demanda nio eldstica ja na primeira metade
dos anos 1970."° Além daquela estratégia, que incluiu ampla verticalizagio redutora de
custos,'® a firma realizou também investimentos para a fabricagio de motores elétricos de 60
a 400 Hps e, ja a partir dos anos 1980, num indicador ainda mais claro dos esforgos voltados

ao fortalecimento da capacitagio organizacional'’

na area de equipamentos elétricos, passou
a se orientar pela busca de economia de escopo mediante a diversificagdo horizontal em
transformadores de distribui¢do e forca (Weg Transformadores-1980), maquinas elétricas,
geradores (Weg Méquinas-l980), acionamentos (Weg Acionamentos-1981) e automagio
industrial (Weg Automacdo-1986) — todos voltados para a drea dos bens de capital sob
encomenda, estimulada pelo II PND.'® (Na verdade, o grupo chega a formar mesmo um
pequeno conglomerado, ja que controla investimentos também na industria quimica —

chegou a controlar negécios na indastria de alimentos —, o que muito o aproxima do modelo

dos Zaibatsus asiaticos'®)

' Vide www.gem. ind. br/eberle/historico.htm.

1% Silva, M. A. da. 4 induistria de equipamento elétrico... op. cit., p. T4.

'S Como assinalou recentemente o fundador Eggon J. da Silva a revista Forbes Brasil, “Se nio tivéssemos nossa
propria fundigio, nossos custos seriam de 5% a 7% maiores”. Ver Lima, M. Jato classe econdmica, in: Forbes
Brasil, Sdo Paulo: Ed. JB, ano 3, n. 42, 05 jul. 2002.

17 Chandler Jr., A. The dynamics of industrial capitalism.. ., op. cit.

'8 Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento... op. cit., p. 93 e pp. 67 e segs.

1 Id,ibid., Vale notar que Chesnais, acompanhando o economista industrial japonés A. Goto, discorda de
Willianson quando este afirma que o Zaibatsu é uma instituigio unicamente japonesa. Chesnais, F. 4
mundializagdo do capital...op. cit., p. 106 (nota 3).


http://www.gem.ind.br/eberle/hist%c3%b3rico.htm
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Néo ¢ de surpreender que, terminado o esforgo substitutivo assinalado, processo
observavel nas contas externas de 1984 e, vale destacar, consoante da supera¢io das
cicatrizes do subdesenvolvimento industrial do pais,”® a firma catarinense esteja controlando
quase metade do mercado brasileiro de motores elétricos monofasicos e praticamente dois
tergos das vendas nacionais de motores trifasicos (respectivamente 43% e 68%, segundo
dados de 1985).%' Outrossim, que por volta do mesmo periodo (inicio dos anos 1980), esteja
ela absorvendo exatamente as firmas multinacionais que haviam logrado ampliar sua
participagdo na inddstria elétrica brasileira desde os anos 1960 — como no caso da Motores
Bufalo e da Asea (esta com interesses na Arno, como se disse), em que a firma catarinense,
tendo absorvido equipamentos, capacitacdo técnica ¢ mercados (os intangiveis), chegou
mesmo a fabricar por dois anos modelos com marcas concorrentes nas unidades de Jaragua
do Sul (o caso diz respeito aos motores da Buifalo).?

A conclusdo a reter desta trajetdria é clara. As fortes redugdes de custos obtidas pelos
investimentos em economia de escala da firma catarinense tornaram inviaveis os
concorrentes que por seguidos anos hesitaram em realizar investimentos na mesma dirego.
Nao parece outro o motivo da familia Eberle ter alienado seus negdcios justamente na mesma
conjuntura em que a Weg levou a efeito importantes aquisi¢des — em ultima instancia ja o
produto de um crescimento financeiro que ultrapassava a velocidade de crescimento dos
mercado originais (os motores de pequena e média poténcia), posto fazerem-se elas com foco
em produtos tecnologicamente mais complexos (os motores de grande porte da Asea/Arno) e
mesmo na diversificagdo horizontal (caso da aquisi¢do da pequena Ecemic-SC na édrea dos

transformadores elétricos).

20 Castro, A. B. de. e Souza, F. E. P. de. 4 economia brasileira em marcha... op. cit., pp. 82 e segs.
! Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento elétrico... op. cit., p. 143.
2 Id,, ibid., p. 124 (vide também os anexos).
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Aliés, o fato de encontrarmos entre os fabricantes eliminados do mercado, capitais
multinacionais, evidencia que das duas tendéncias verificadas nesta industria pds anos 1960,
apenas aquela associada ao avango das firmas ndo centrais — no qual a Weg exerce papel
proeminente — foi a que se confirmou.”

As explicagdes para a venda da Kohlbach, absorvida pelo empresario paranaense
Hamilton T. Coitinho,”* no parecem diferir do que acima foi dito para o caso Eberle. Alias,
aqui o que antes fora referido acerca da capacitagio tecnoldgica fica reforgado, posto que no
ano mesmo em que foi vendida, a firma logrou conquistar o prémio Eficiéncia Energética do
Inmetro para 6 entre 14 produtos seus analisados.> A diferencga parece estar no fato de que a
caréncia de investimentos em capacitagdo organizacional, patente no estancamento das
inversdes no setor por toda a década de 1970, se soma a conjuntura absolutamente adversa
da sobrevalorizagdo cambial do periodo 1995-1998. (Embora se deve considerar também
certa desorganizagio financeira interna da firma, que atualmente continua concordataria)

Como o demonstra a tabela 7, a valorizagdo da moeda nacional durante esse periodo
promoveu uma inversdo na balanga comercial dos motores elétricos de corrente alternada
monofasicos, caracterizados pelas baixas poténcias. Sendo aproximadamente este o segmento

em que a Kohlbach vinha concentrando cerca de 70% de suas vendas — alids por isso

» Vem a tempo insistir em uma comparagio entre a Weg e uma multinacional de peso como a GE para reforcar
o que estamos dizendo. Enquanto a Weg realiza pesados investimentos em economias de escala para obter
precos competitivos, estratégia inicialmente circunscrita aos motores de pequeno porte, a filial norte-
americana perseguia o mesmo objetivo neste nicho especifico apoiando-se numa ampliacdo do prego dos
motores de grande porte — que assim sustentariam, pois, as margens de lucro nos segmentos de menor valor
agregado. Ver Hasse, G. Historias do homem que iniciou a Faculdade de Engenharia Mecénica da UFSC e
ajudou a Weg a se tomar lider em motores elétricos, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 26 fev. 2002, p. 4
(Caderno Regifo Sul). A GE também praticamente abandonou a produciio de motores elétricos no Brasil,
restringindo seu negdcio a alguns modelos de grande porte, fabricados pela Gevisa, inicialmente uma joint-
venture com o Banco Safra e a Villares, criada em 1992. Vide Silva, M. A. da. 4 industria de equipamento
elétrico..., op. cit., p. 143.

** Entrevista no Sindicato dos Metalirgicos de Jaragud do Sul em 3.09.2004.

» Mensagem da Diretoria, 1997.

% Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento elétrico... op. cit., pp. 714-5.
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mesmo ja tendo de suportar um ritmo de crescimento e, logo, um potencial de acumulagio
mais baixo, posto apresentar este segmento uma demanda inelastica, como vimos —,*’ ndo &
de surpreender que as volumosas importagdes provenientes da Asia, Europa e dos Estados
Unidos (Tabela 8) tenham colocado em xeque o seu desempenho de mercado.

Tabela 7

Brasil. Balan¢a Comercial de Motores Elétricos Corrente Alternada Monofasicos
Poténcia entre 37,5 W e 15 KW (US$ 10° Fob)

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exp. ]4.959,0 | 6.583,3 {10.766,8]|14.556,2]114.575,5}11.055,1]10.697,7|10.628,2]11.007,3] 9.593,8 |12.169,9]15.309,5]17.081,7
Imp. |5.441,21.756,0 | 1.586,1 | 2.016,8 | 4.170,0 [12.590,2|21.495,2(16.407,0117.300,9| 7.451,5 | 4.427,8 | 5.046,9 | 4.544,9

Saldo | -482,2 | 4.827,3 { 9.180,7 12.539,4]10.403,5}-1.535,1 |-10797,5[-5.778,8|-6.293,6 | 2.142,3 ] 7.742,1 {10.256,5[12.536,8
Fonte: Brasil. MDICE. Sistema Aliceweb (Elaboragio do Autor). (Obs.: 1 Hp = 736 W ou 0,736 KW).

Tabela 8

Brasil. Procedéncia das Importacdes de Motores Elétricos Corrente Alternada
Monofasicos Poténcia entre 37,5 W e 15 KW (US$ 10° Fob)

Pais/Ano | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Taiwan 43 11,1 25,8 1634 | 347,9 11.506,2| 844,6 12.2725[2.1374| 84,0 80,7 304 144,9

China 0 69,1 4,0 109,6 79,5 12.467,1]4.727,312.623,6 1 1.356,4| 250,7 10,0 2034 | 9473
Vietnan 0 0 0 0 0 735,3 12.995,812.017,0 1 1.226,7| 467,3 0 1.239,8 {1.294,3
H. Kong 0 0 23,0 38,7 41,5 56,1 83,3 125,1 [1.9754 | 8449 85 1 4262 | 2104
Espanha 2,1 1,4 0 0 2.136,1 | 3.067,4 | 3.634,1 [ 2.374,7 | 3.597,7{2.105,1 | 1.5554 [ 1.120,5} 9,2

Itilia 28,0 99,6 152,2 56,1 232,7 11.655,8 1 5.940,0 | 3.686,1 | 2.866,6 | 1.074,6 | 4154 | 374,5 | 2579

EUA 147274} 616,0 | 508,9 | 7384 | 586,9 | 934,8 {1.258,2] 699,0 [1.318,8] 831,1 |1.059,2| 666,4 | 726,6
Fonte: Brasil. MDICE. Sistema Aliceweb (Elaboragio do Autor).

Na verdade aqui também & crucial que nos atenhamos as a¢des empreendidas pela
firma lider para enfrentar a concorréncia dos importados. Com efeito, dispondo de vantagens

de custo provenientes dos ganhos de escala, a Weg levou a cabo no ano de 1996 redugdes de

" Id, ibid., p. 74.
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pregos nas linhas de motores elétricos que vinham sendo objeto de fortes importagdes™ —
pratica que os custos da Kohlbach evidentemente ndo permitiram acompanhar.

Considerando o carater oligopolista deste mercado, certamente se podéria por em
questdo a validade de uma tal estratégia. Afinal, como estabeleceu Steindl, nas inddstrias
oligopolistas, em que “os produtores marginais... obtém lucros “anormais’”, torna-se muito
mais dificil para a firma lider, num contexto em que a acumulagio interna supera a taxa de
crescimento da demanda em sua industria especifica, tentar “eliminar alguns dos produtores
marginais” através de uma redug@o nos precgos, ja que “As firmas marginais sempre podem
compensar os efeitos de um corte nos pregos... por meio de uma redugéo absoluta nos pregos,
da mesma ordem.”” Todavia, 0 mesmo Steindl assinala que “Firmas médias, ou mesmo
grandes, podem ser reduzidas ao nivel de ‘lucros normais’se a pressio competitiva for
suficientemente forte, ou seja, se as firmas progressistas atingirem um diferencial de custos
suficientemente grandes™"— como sugere, pois, ser o caso da Weg aqui relatado. Outrossim,
o argumento central de Steindl concerne a uma economia fechada, realidade ja bastante
distante da conjuntura econémica sob foco — o que significa dizer que o deslocamento da
Kohlbach para o nivel dos lucros normais adveio também das firmas progressistas do
exterior.

Por ultimo, vale destacar que se a Weg no empreendeu a aquisi¢do da concorrente
local na conjuntura da sobrevaloriza¢io cambial, ndo o deixou todavia de fazé-lo em relagdo
a outras plantas estabelecidas na mesma inddstria pais afora. Com efeito, em 1997, a paulista

Motores Elétricos Brasil, que desde 1992 pertencia ao grupo Brasmotor (Embraco, Consul),

2 Entrevista na Weg em 11.03.1999.

¥ Steindl, J. Maturidade e estagnagdo no capitalismo americano, trad. Maia, L. M. G., Rio de Janeiro: Edi¢des
Graal, 1983, p. 72.

* Id, ibid., p. 73.
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passou para o controle da firma catarinense. Despendendo para tanto cerca de US$ 22,5
milhdes,”’ este investimento — determinado pelo potencial de acumulagdio que a absoluta
lideranga no mercado nacional de motores elétricos vem permitindo (cerca de 80%
atualmente) —, representa o primeiro passo em dire¢@o ao controle de unidades de produgéo
fora da regifio de origem — que logo foi seguido pela aquisi¢do de fabricas na Argentina
(Morbe), México (ABB), Portugal (grupo Efacec) e China (Nantong, do grupo Weifu) (as
trés primeiras no ano 2000 e a tltima em 2004).*> E, néo é demais insistir, aqui se est4 diante
de uma firma que internacionaliza seus negdcios sem perder o controle do capital (as trés
familias fundadoras detém 67% das a¢es da holding Weg Participagdes).>

Alias, vale notar, e a guisa de conclusdo, que se as agdes da Weg se colocam
nitidamente no longo prazo, em cujo objetivo estd a transformag¢do da firma na maior
fabricante de motores elétricos de baixa tensdo do mundo (projeto a ser alcangado ainda em
2007), algo sequer préximo aparece em suas concorrentes regionais. Na Kohlbach, em
especial, o que se vé desenvolver, mesmo, apds sua alienagdo, sdo op¢des muito mais
voltadas para os ganhos imediatos, como o demonstram a entrada da firma em negdcios que

ndo apresentam qualquer relagdo com o core business historicamente desenvolvido.**

3! Ternes, A. Weg: 36 anos..., op. cit., p. 176.

32 Silva, M. A. da. Diferentes padrdes de concorréncia na indéstria sulista de equipamentos elétricos, in: 1
Sepege/Semindrio de Pesquisa em Geografia, DG/PPGH/FFLCH-USP, 2003. Sobre a aquisi¢do da fabrica
chinesa, ver Karam, R. A Weg compra fabrica na China, in: Gazeta Mercantil, So Paulo, 09 nov. 2004, p. A-
10. ‘

** Benetti, E. O resultado depende diretamente da qualidade dos seus colaboradores: entrevista com Eggon Jodo
da Silva, in: Didrio Catarinense, Florianopolis, 11 jul. 2004, pp.22-23.

** Apds a alienagiio para o empresario Hamilton Coitinho, a firma, sem conseguir melhorar sua dificil situagdo
financeira, partiu para negdcios na area de motores de popa, fogio a gas, equipamentos de panificagio,
bicicleta ergométrica e mesmo a venda de pneus e reldgios (sempre mantendo, ainda que pequena, em razio
da crise em que se enredou, a fabricagdo de motores elétricos e pequenos geradores). Uma idéia da visfo de
curto prazo agora absolutamente predominante parece nos fornecer as possibilidades desperdigadas pelo novo
controlador no que diz respeito ao mercado dos motores elétricos trifasicos. Apds a saida da ABB deste nicho,
a Siemens, procurando se beneficiar da desenvolvida rede de distribui¢o com que conta a Kohlbach, um dos
calcanhares-de-aquiles do setor, estabeleceu com esta um acordo comercial visando absorver parte da fatia de
mercado da fabricante sueco-suica — acordo que incluia ainda a transferéncia do mercado de geradores da
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IV.2 A industria dos disjuntores de alta e extra-alta tensio

A exemplo da indudstria de motores elétricos, a produg¢do de disjuntores de alta e
extra-alta tensdo contou desde o inicio com a presenca de capitais nacionais — de dmbito
regional ou ndo. Todavia, dada & complexidade tecnoldgica aqui envolvida, essa sempre se
fez por associagdo com os grandes grupos multinacionais do setor, estratégia que seguia,
pois, como antes foi assinalado, o programa de industrializa¢do em curso durante o II PND.

As mudangas de controle aciondrio nas firmas sulistas voltadas para este mercado
fazem-se presentes ja sob os marcos institucionais do modelo de substitui¢cdo de importac;ées.
Os exemplos sdo a assungdo do grupo Lorenzetti & condi¢do de sdcio majoritario da unidade
catarinense da Inebrasa, no ano de 1982 — quando, sob a lideranga da Inepar, essa firma
vinha se inserindo no projeto de nacionalizag@o destes equipamentos — e, aproximadamente
uma década depois, a alienagdo da mesma firma por parte do grupo paulista & multinacional
francesa Schneider, responsavel desde o inicio pelo know how tecnologico dos referidos
equipamentos. Estas mudangas patrimoniais encontram, pois, explica¢do, tanto nos percalgos
de curto prazo que o citado projeto de nacionaliza¢do enfrentou, quanto na propria estrutura
de mercado que os formuladores de politica econdmica do periodo, a exemplo de outros
tantos casos, levaram a efeito para este segmento especifico dos bens de capital para area de

GTD (Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo).

firma catarinense para a companhia alemi. Como parte do negocio, a Kohlbach recebeu R$ 10 mil, destinados
eles a aquisi¢do de matérias-primas para a fabricagdo dos geradores, que sairiam com a marca Siemens
(lembremos que a companhia esta concordataria e assim ndo tem crédito junto aos fornecedores). O acordo,
todavia, nfio pode ir adiante, com a Siemens retirando-se do negdcio. O motivo pode ser encontrado no fato
de a firma catarinense ter desviado metade dos recursos que a ela disponibilizou a Siemens. InformagGes
coletadas junto ao Sindicato dos Metaliirgicos de Jaragua do Sul. Entrevista de 03.09.2004.
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Com efeito, uma das caracteristicas de muitas das implantagdes das industrias de bens
de capital pesados do II PND foi a de levar a uma espécie de capacidade ociosa estrutural,
dado o “ntimero excessivo de fabricantes presentes em cada linha de produtos”.>

Destarte, ao tempo que a Inebrasa iniciou a nacionalizacdo de disjuntores de alta e
extra-alta tensdo, algumas linhas de producio da empresa, sempre voltada para os projetos de
substituigdo de importagdes do II PND, ja acusavam importantes indices de capacidade
ociosa. Por exemplo, suas chaves seccionadores de média tensdo ndo podiam alcangar, no
final dos anos 1970, mais que 25% do mercado brasileiro, posto ja existirem importantes
fabricantes deste produto, como a Siemens e a Marine & Daminelli*® — a tltima, alis, jdo
produto de um processo de aquisi¢des levado a efeito no pais pela Westinghouse, cujo
resultado foi um maior controle de mercado por parte da multinacional norte-americana.’’

Ora, j4 assim sujeito aos problemas de realiza¢do das vendas, um projeto de expansio
das linhas de produgéo que se fizesse em ambiente econdmico instavel, como era o do final
dos anos setenta, marcado pelo segundo “choque do petrdleo”, certamente traria riscos
enormes para o negocio. De fato, acrescidos ao anterior, quatro problemas fundamentais,
entre conjunturais e microecondmicos, explicam a fragilidade da Inebrasa naquela
conjuntura, expressa no crescimento dos empréstimos bancédrios de curto prazo a juros
proibitivos, que tornaram prementes os aportes de capitais (US$ 5 milhdes) feitos pelo grupo

paulista Lorenzetti. Sdo eles

1) a inser¢do de novos objetivos no projeto como a fabricagdo de
subestagdes blindadas SF6 (hexafluoreto de enxofre); 2) a

** Kupfer, D. Competitividade da industria brasileira: visdo de conjunto e tendéncias de alguns setores, in:
Revista Paranaense de Desenvolvimento, n. 82, maio/ago., Curitiba: IPARDES, 1994, p. 62.

36 Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento... op. cit., p. 92.

37 Newfarmer, R. S. O takeover das transnacionais no Brasil... op. cit., p. 632.
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antecipagdo da fabrica¢do de disjuntores de média tensdo, também
integrante do projeto; 3) a ampliagdo dos custos com a aceleragdo
inflaciondria do periodo (de 77, 2% em 1979 para 110,3% em 1980);
4) a nfo concretizagdo de financiamentos externos e do Finame ja
programados.™®

Por outro lado, o préprio projeto dos disjuntores superdimensionava o mercado.

Conforme assinalou um estudo do periodo,

Consta que os trés fabricantes de disjuntores de alta e extra-alta
tensdo inicialmente selecionados durante o ano de 1978 pelo CDI
(...) j& disporiam de uma capacidade instalada bem superior as
necessidades do mercado brasileiro, conforme previsdes da
Eletrobras... e, no entanto, em dezembro de 1978, o CDI admitiu o
ingresso de um quarto grupo..., (sem)... ter levado em conta as
limitagdes do mercado interno, nem as reduzidas possibilidades de
exportagdo, visto que as matrizes dos sdcios estrangeiros, no caso
dos 4 consorcios, ja sdo grandes exportadores mundiais.*’

Este fator, se ndo atuou em desfavor do grupo Lorenzetti durante grande parte dos
anos, quando a demanda estava satisfatoriamente aquecida em razdo dos projetos de Itaipu e
Tucurui, o fez certamente com todo vigor quando, terminadas as grandes obras publicas do II
PND, viu-se o Estado, notadamente ao cabo da década de 1980, frente a uma enorme divida

publica que passou a limitar sobremaneira sua capacidade de investimento e, mesmo, de

3 Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento ... op. cit., pp. 82-3.

% Corréa do Lago, L. Almeida, F. L. de e Lima, B. M. F. de. 4 indiistria brasileira de bens de capital: origens,
situagdo recente, perspectivas, Rio de janeiro: FGV/IBRE, 1979, pp. 284-85. Na verdade, o CDI (Conselho
de Desenvolvimento Industrial) terminou por permitir a instalagdo de 5 fabricantes. Além dos dois fabricantes
sulistas aqui estudados, participaram do mercado a Cia. Masa Alstom, consorcio entre 0 grupo Monteiro
Aranha (51% das agdes) e a CGE Alstom (49% das agdes), a Insat, consércio entre o grupo Mendes Junior
(51% das agdes) e a-Siemens (49% das agdes), e a Sprecher Energie, ja ha mais tempo estabelecida e
inteiramente pertencente a capitais suigos. Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos para
energia elétrica... op. cit, p. 38. Deve-se registrar ainda que a cada fabricante restaria disputar apenas 80% do
mercado nacional — visto que os 20% restantes diziam respeito a fornecimentos externos feitos por conta de
financiamentos realizados sob a forma de supplier’s credits. Ver Silva, M. A. da. 4 industria de equipamento
elétrico... op. cit., p. 92. ;
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pagamento das obras ja contratadas e realizadas. Com efeito, desde 1987 os negécios do

grupo Lorenzetti

na drea dos bens de capital para o setor elétrico brasileiro (entdo
cerca de 30% do faturamento do grupo) passam a conviver com a
reducdo das encomendas do poder publico e com a inadimpléncia
dos contratos feitos com a Eletronorte ¢ Furnas (cerca de US$ 30
milhdes). A estas duas frentes de dificuldades vém se somar a
preméncia de saldar uma divida de US$ 5 milhdes com o sistema
BNDES em uma conjuntura (1991) cuja politica econdmica se
pautava por principios assaz ortodoxos. Posto, assim, em xeque, por
varios flancos, o grupo paulista acaba tendo que se desfazer de parte
de seu patrimdnio, ocasido em que a fabrica de Itajai é vendida para
o grupo francés Enpaim-Schneider.*

A partir de 1995, as mudangas de controle acionario na industria em causa refletem de
modo imediato a conjuntura de abertura econémica provocada pela valorizagdo cambial € o
periodo de maior exposi¢do da economia nacional aos humores da dinidmica internacional
que se lhe segue. Os exemplos dizem respeito & tomada de controle, em 1995, por parte da
Camargo Corréa, do empreendimento levado a efeito sob a forma de consércio com a ABB
desde o final dos anos 1970, bem como a assungéo, no ano de 2001, do grupo austriaco Va
Tech como s6cio majoritario da planta de Itajai-SC, controlada nos anos 1990, como vimos,
pelo grupo Enpaim Schneider.

Podemos dizer que o episodio que marca a saida da ABB da joint venture com a
Camargo Corréa em alguma medida repete o que antes se observou para o caso da industria
de motores elétricos a partir de 1995. Isto &, reflete diretamente uma conjuntura favoravel a
expansdo das importagdes de um produto em que a industrializagdo brasileira ja lograra

alcangar elevados indices de auto-abastecimento.

“ 1d., ibid., p. 82.
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Observe-se, pois, o Grafico 2. Os dados s@o inequivocos. Comparadas ao que se
verificou na década de 1980, quando o mercado estava ainda relativamente aquecido, em
parte por conta mesmo da maturagdo dos ultimos estagios dos projetos levados a efeito no 11
PND," as importagdes registradas apés a valorizagio da moeda nacional sio elevadissimas
— dado ainda mais revelador se notamos que as taxas de crescimento da industria no periodo
sequer se assemelham aquelas da década anterior (vide os dados fornecidos no capitulo 1, a
nota 6).

Ora, extintos 0s mecanismos institucionais do modelo substitutivo de importagdes,
prontamente a ABB, firma cuja estratégia “tem buscado mais decididamente o global
sourcing, isto €, o suprimento de insumos e/ou de equipamentos completos para suas varias
plantas ou para suas vendas num &mbito global”,** decidiu desfazer a associagio com o
grupo Camargo Corréa, buscando atuar no mercado brasileiro através da importagdo destes
equipamentos.*’ Alids, ndio por outro motivo, os fluxos de importagdes destes equipamentos
(Tabela 9), até meados dos anos 1990 de valores relativamente exiguos e fortemente
orientados para a Franca — no que certamente se deve ver a importagdo de partes e pegas
ainda ndo nacionalizadas, posto ser justamente a filial do grupo Schneider aquela em que os
consdrcios para a produgfo dos disjuntores alcangaram os maiores indices de nacionaliza¢do
(80% no caso dos disjuntores de acionamento hidraulico,* contra apenas 60% para o

T ~ . . . 4
consodrcio Camargo Corréa/ABB, a exemplo, pois, dos demais fabricantes 5) —, passam a se

'« na édrea da energia, onde as mudangas de estrutura so caracteristicamente lentas..., os maiores resultados

passavam a ser esperados para a primeira metade dos anos 807, Castro A. B. de. ¢ Souza, F. E. P. de. 4
economia brasileira em marcha... op. cit., p. 40.

* Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos para energia elétrica... op. cit., p. 29.

“ Entrevista na CCES em 15.10.2002

* Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos para energia elétrica... op. cit., p. 62.

® Entrevista na CCES em 15.10.2002
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dirigir com nitido destaque para um pais como a Suécia, em que a ABB tem, pois, bases

industriais.

Grifico 2
Brasil. Importacio de Disjuntores de Alta Tensio (US$ 10° Fob)
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Fonte: 1984-1990: Brasil. Coordenagio do Sistema de Informacdes Econdmico-Fiscais e DECEX, apud Strachman
(1993:46);1996/2003: Brasil. MDICE. Sistema Aliceweb. (Elaboragiio do autor). Obs.: alta tensio =>a 72,5 KV.

Todavia, ndo se pode esquecer que a competi¢gdo na area dos bens de capital sob
encomenda estd cada vez mais condicionada pela capacidade da empresa de manter certo
controle da cadeia de valor — ndo raro levando, pois, as firmas a atuarem através de “filiais
especializadas em engenharia e montagem e na venda de fabricas ‘prontas para ligar' ("clefs
em main’ ou ‘turn key').*® Ora, a adogdo, por parte do grupo Camargo Corréa (na verdade um
diversificado conglomerado), desta fungio especifica para a planta paranaense originalmente
dedicada aos disjuntores de alta tensdo, ndo poderia, certamente, deixar de contar com

fornecimentos deste equipamento para os seus negdcios. Assim é que, para manter-se no

% Chesnais, F. 4 mundializagéo do capital... op. cit., p. 190.
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mercado dos empreendimentos elétricos (e. g. fornecimento de centrais hidrelétricas
completas), estabeleceu o grupo controladér parceria tecnoldgica com a GE-Hitache (EUA)
e acordo comercial com a Mitsubich (Japdo)*’ — fatos que ajudam a entender o crescimento
das importagdes deste equipamento a partir dos EUA e do Japdo no periodo pds-1995
(Tabela 9). Como se pode -ver, a estrutura de mercado estabelecida pelos formuladores de
politica econémica do II PND ja se encontra aqui assaz modificada.

Tabela 9

Brasil. Procedéncia das Importacées de Disjuntores de Alta Tensdo (US$ 10° Fob)

Pais/Ane | 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

Alemanha | 70,8 1,8 476,2 | 5304 | 156,8 | 221,5 | 3499 11.713,4 |4.3589 | 1.669,1 | 208,7 [2.062,2| 21,5

Japio 247,6 | 199,1 | 4934 | 35,1 113,6 838 20,2 73,5 |18.669,112.169,1 | 208,7 16,2 18,5

Franga |[5.0568{ 02 }4.828,8]13.313,5/1.010,5{ 0,0 100,3 | 1.539,6 | 7.667,6 [13.078,1| 4.754,2| 1.997,5 | 22,8

Suécia 901,9 | 31,9 | 618,1 0,7 0,1 175,5 [1.278,011.521,0 } 2.625,1 |17.983,5| 3.227,7 |14.774,3} 9.525,9

EUA 89,4 16,0 53,0 13,8 12,4 | 2345 | 493,1 | 774,8 |3.165,1 [4.138,5] 886,5 | 992,0 |1.272.7
Fonte: Brasil. MDICE. Sistema Aliceweb (elaboragiio do autor).

Certamente esta modificagdo reflete o ocorrido ndo apenas na economia brasileira.
Para um segmento cuja propriedade do capital esta desnacionalizada, as injungdes ocorridas
no plano internacional acabam afetando com facilidade a estrutura patrimonial vigente no
pais. Com efeito, ndo ¢ outra a explicagdo para a mudanga de controle acionario da planta de
disjuntores da cidade de Itajai, ocorrida no ano de 2001. Ela foi fundamentalmente o
resultado de uma joint venture de alcance global para a area de transmissdo e distribui¢do —

0 que resultou no controle de 60% do seu capital pela austriaca Va Tech, permanecendo os

47 Entrevista na CCES em 15.10.2002
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40% restantes em poder da francesa Schneider Electric, detentora do know how tecnoldgico
dos disjuntores de alta tensdo.*®

Alids, se antes falamos de estratégias turn key, parece ser justamente esta a
motivagdo final para a associagdo em aprego. Notadamente no que diz respeito a firma
francesa, sendo seu principal foco de atuagdo as areas de baixa e média tensdo, a
impossibilidade de desenvolver vantagens de escala e escopo no segmento das altas tensdes .
que os fornecimentos turn key tém tornado prementes vinha resultando em um enfraquecendo
de sua capacidade competitiva. Ja no caso da firma austriaca, a absor¢io de todo o know how
dos disjuntores de alta e extra-lata, 4 moda das “economias de aprendizagem”,* permite,
pois, dar um passo de grande alcance na estratégia de fortalecimento da sua presen¢a no
mercado dos fornecimentos de equipamentos para GTD (Geragdo, Transmissio e
Distribui¢do) — perseguida, pois, durante toda a década de 1990 mediante diversas
aquisi¢des (a holandesa Holec, em 1995; a britdnica Peobles e Royrolle, em 1999; Ferranti-
Packard, também em 1999, que dispde de plantas no México e no Canada). Aquisi¢bes estas

que asseguraram ao setor de energia, nada menos do que uma participacdo de 54% no

portfolio do grupo, no ano de 2002 (contra apenas 33% em 1998).

IV.3 A industria dos transformadores, turbinas e geradores

Para entender as mudangas patrimoniais nas induastrias sulistas voltadas para esses

segmentos € preciso antes assinalar a existéncia de uma certa divisdo do trabalho que se

“® Entrevista na Va Tech em 11.03.2004. As informagdes que se seguem a respeito da Va Tech tém por origem
esta entrevista.

* Estas “incidem sobre a rapidez das inovagdes e sobre os custos dos produtos que incorporam tais inovagdes”.
Chesnais, F. A mundializacdo do capital... op. cit., p. 173.



151

estabelece entre os fabricantes segundo nichos especificos de mercado. Com efeito, e
notadamente no que diz reépeito a fabricagdo de transformadores, hd uma diferenca entre a
produgdo daqueles destinados a distribui¢@o e os transformadores de-poténcia propriamente
ditos — os ultimos voltados, pois, para a area dos bens de capital sob encomenda e, cada vez
mais, nos ultimos tempos, integrantes dos fornecimentos do tipo turn key.

Destarte, tratar da aquisi¢do da blumenauense Mega pela ABB em 2000 significa ter
em conta um conjunto de varidveis até certo ponto especificas, em comparado aquelas que
estiveram em jogo nos movimentos de fusdes que envolveram a Coemsa, quando ela passou,
respectivamente nos anos 2001 e 2004, para o controle dos grupos franceses Alstom e Areva.
Certamente, no caso de uma firma atuar nos dois mercados, como no exemplo da Trafo até
recentemente — firma que desde o ano de 2003 tem 52% do seu capital controlado pelo
principal acionista do Banco Fator’—, ha que procurar as relagdes existentes entre os dois
segmentos no processo de acumulagdo da firma.

O mercado dos transformadores de distribui¢do no Brasil, como de resto em todo o
Terceiro Mundo, ndo obstante apresente caracteristicas de concentragdo, convive — até
mesmo pela estabilidade tecnoldgica, que torna o produto sem segredo, bem como a vigéncia
de poucas normas técnicas —, com uma gama algo elevada de produtores marginais. Assim,
se em meados dos anos 1990 era possivel observar certa cristalizagdo, com apenas duas
firmas controlando metade das vendas (30% para a Toshiba e 20% para a Trafo), e ndo

obstante participassem ainda outros concorrentes bem posicionados (Siemens, Weg, Mega,

* Entrevista na Trafo em 25.11.2003.
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Romagnole), podia-se contar, pois, somente entre as empresas capacitadas para fazer
fornecimentos as concessionérias de energia elétrica, com cerca de dez fabricantes.”’

Ora, ¢ justamente esta estrutura de oferta que levou a Trafo a alienar duas unidades
voltadas para os transformadores de distribuig@o, localizadas em Curitiba-PR e em Andpolis-
GO. Com efeito, muitos dos pequenos fabricantes presentes nessa industria tém levado a
efeito fornecimentos a precos baixos viabilizados através de um rebaixamento da qualidade
da matéria-prima utilizada (e. g. aproveitamento de sucatas).’’ Certamente a este fator se
deve somar as dificuldades impostas pela conjuntura econdmica brasileira da década de
1990, que impds as empresas aqui sediadas a convivéncia com elevados niveis de capacidade
ociosa™— variavel ainda mais agravada se lembramos que o outro nicho de atuagdo da
Trafo, a area de bens de cépital sob encomenda, sofre com uma capacidade ociosa estrutural.
Levando a um acirramento da concorréncia, este tltimo fato tem feito a empresa concentrar
esforgos justamente no segmento de maior valor agregado, abdicando por exemplo de
acompanhar as redu¢des de pregos no segmento dos transformadores de distribui¢io —
quando mais ndo seja porque esta ndo é exatamente uma industria de ingresso facil®*.
Destarte, sugere ser mais estratégico realizar investimentos em direcdo a instalagdo de uma
unidade capacitada a realizar fornecimentos furn key, posto que as concorrentes da firma

(ABB, Siemens), buscando utilizar sua capacitagdo organizacional como barreira a entrada,

5! Silva, M. A. da. 4 indistria de equipamento elétrico... op. cit., p. 146. Se ndo considerarmos o critério
fornecedor cadastrado nas concessionarias, podia-se contar, no final dos anos 1990, com cerca de 80
fabricantes. Para estes dados ver Weiss, U. Weg amplia a capacidade de produgio, in: 4 Noticia, Joinville, 09
ago. 1998, p. D-2.

32 Entrevista na Trafo em 25.11.2003.

* Tomando o exemplo da industria do material elétrico como um todo, note-se que os niveis de utilizagdo da
capacidade instalada, situados em 60% no inicio de 2003, atingiram seu maximo nos ltimos tempos no
longinquo ano de 1987, com cerca de 85%. Gonzaga, P. ¢ Sales, S. Nivel de atividade industrial, in:
Economia e conjuntura: andlise da conjuntura macroeconémica, Rio de Janeiro: IE/UFRJ, ano 3, n. 41,
2003, p. 14.

* Steindl, J. Maturidade e estagnagdo no capitalismo... op. cit., pp. 72 € segs.
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tém limitado a venda de equipamentos complementares necessarios a sua participagdo nas
concorréncias.”® Ademais, estas se mostram agora ainda mais disputadas, ja que no contexto -
institucional promovido pelas privatizagdes, deixou de existir a distribui¢io das compras por
diferentes fabricantes especializados, como antes faziam as empresas pl'lblicas.56

Nao obstante, € exatamente no programa de investimentos voltado para a capacitagdo
em fornecimentos furn key que devemos buscar as razdes da perda de controle do capital por
parte das familias fundadoras para o acionista principal do Banco Fator. Afinal, o aumento de
capital exigido pelo bloco de inversdes, ndo podendo ser financiado internamente, teve de
contar com recursos de terceiros.”’

A despeito dos problemas ligados estritamente ao baixo dinamismo do mercado
interno, € evidente que também o padrdo de relagdes assumido pelo pais com a economia
mundial teve seu peso no quadro que antes descrevemos. Com efeito, o Brasil vém
enfrentando em alguns segmentos dos transformadores de baixa poténcia, déficits comerciais
durante a década dos 1990, cujos enfrentamentos, por parte das empresas, tém se revelado de
escasso €xito no que diz respeito a substitui¢io de importagdes. A comparagdo entre os
modelos de 16 KVA e aqueles entre 500 e 650 KVA demonstra o que estamos dizendo. Os
ultimos, pois, tém revelado um incremento nas importagdes dificil de deter mesmo ap6s a

desvalorizagio cambial de 1999 (Tabeld 10).%®

> Entrevista na Trafo em 25.11.2003. Nio obstante as especificidades ligadas ao contexto histérico,vé-se
novamente aparecer, € como expressio mesmo da atual fase do capitalismo, a questdo tecnoldgica como
matéria-prima chave das vantagens absolutas de custos que afetam as barreiras a entrada. Ver a respeito
Chesnais, F. 4 mundializacdo do capital... op.cit., p. 172. Vale notar que se neste ponto preferimos utilizar a
no¢do de capacitacdo organizacional referida por Chandler (os investimentos casados em producio,
distribuigdo e gerenciamento), € porque, como antes ja indicamos, para este autor o dinamismo tecnoldgico da
grande indistria é acima de tudo fungdo desta capacitagio. Ver Chandler Jr. A. The Dinamics of industrial
capitalism... op. cit. p. 604.

5§ Entrevista na Trafo em 25.11.2003.

*7 Entrevista na Trafo em 25.11.2003.

*Certamente para este fato tem colaborado a redugdo das tarifas incidentes sobre a importagio de
transformadores (de 45% em 1986 para 35% em 1999), resultante, pois, da assinatura pelo Brasil da Rodada
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Tabela 10

Brasil. Balan¢a Comercial de Transformadores Elétricos Poténcia 16 KVA e 500 a 650
KVA (US$ 10° Fob)

Tranf./Ano 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
16 KVA
Exp 93,1 303,2 | 147,6 | 121,1 | 280,2 | 1848 223,6 98,3 294,3 180,8 | 2257 1422
Imp 13.567,8 | 7.832,9 { 9.189,3 |1.104,8] 3.585,5 | 4.036,0 | 4.724,8 | 2.200,3 | 1.904,4 [1.112,8] 1.451,7 | 745,6
Saldo -13.474,71-7.529,7 -9.7041,7 -983,7 |-3.305,31-3.851,21-4.501,2[-2.102,0{ -1.610,1 | -932,0 | -1.226,0 } -603,4
500 a 650 KVA
Exp 27,9 969,5 | 478,0 |1.2744]11.017,52.170,6 | 741,2 | 307,6 2183 |1.872,5] 546,7 588.8
Imp 8.934,7 11.730,6 | 1.549,6 |1.571,2| 3.542,1 [ 1.575,6 | 5.137,6 | 5.374,4 | 27.678,5 1 790,3 | 23.729,8 | 5.136,6
Saldo -8.906,8 | -761,1 [-1.071,6-296,8 | 2.524,6 | 595,0 |-4.396,4-5.066,8|-27.460,2 |1.082,2|-23.183,1 | -4.544,8

Fonte. Brasil: MDICE. Sistema Aliceweb. (Elaboragio do autor)

Nio de haver duvida que a venda de 100% das a¢6es da Mega Transformadores para
a ABB no ano 2000 tem como pano de fundo os dois fatores acima destacados. Outrossim,
que aqui também contaram a debilidade das economias de escala e escopo para dar resposta
as dificuldades da conjuntura econémica (fatores, p;‘ois, de algum modo também presentes no
caso da Trafo, basicamente orientada apenas para o mercado de transformadores). Todavia,
aqui hé ainda que considerar o que podemos chamar de reagdo oligopolista da firma sueca —
aquela, pois, marcada por um investimento externo direto (IED) que tenta “antecipar as a¢des
e reagdes dos concorrentes”.> Afinal, de acordo com um executivo do grupo no Brasil, “a

aquisi¢do da Mega estd em linha com a estratégia de estabelecer presenga local nos mercados

Uruguai da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio). Vide Abreu, M. de P. Procurement e privatizagdo
dos servigos de eletricidade e telecomunicagdes no Brasil, Rio de Janeiro, DE/PUC (Texto para Discussio),
1997, p. 32. Disponivel em www.econ.puc-rio. bi/pdf/td372 pdf

% Chesnais, F. 4 mundializagdo do capital... op.cit., p. 55.


http://www.econ.puc-rio.br/pdf/td372.pdf
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de eletricidade que estio sendo rapidamente privatizados e desregulamentados.”®® E, ndo se
deve esquecer, no mercado brasileiro atuam firmas como a Siemens e a Toshiba, importantes
concorrentes da ABB em diferentes partes do mundo,® fato ao qual se deve acrescentar que
nas estruturas oligopolistas, as companhias ndo reagem “a for¢as impessoais provenientes do
. . SR )
mercado, e sim, pessoal e diretamente, a suas rivais”.

-Tabela 11

Brasil. Procedéncia das Importacédes de Transformadores Elétricos com Poténcia entre
500 e 650 KVA (em USS 10°)

Pais/Ano 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Franga 1.459,0 | 51,50 ]1.071,0 1543 | 1.006,4 | 62,1 562,5 | 1.153,2 1 222,1 24,6 0 21,1

Alemanha 04 93,4 133,7 0 507,1 | 1.213,7 | 3.533,6 | 1.3792 | 62,9 38,6 132,3 | 1.688,2

Suécia 0 0 0 0 13 0 0 13,1 126.041,3] 04 [23.3282] 1.841,9

Italia 7.356,0 0 316,2 | 1.0542 | 4523 161,6 1475 848 555,8 24,7 0 0
Espanha 23,2 0 0 85,2 214,6 14,3 83 1.017,3 | 2249 18,5 18,4 0

EUA 13,1 104,7 28,6 36 193,4 86,9 362,8 560,9 3213 565,4 197 141,4

Fonte: Brasil. MDICE. Sistema Aliceweb. (Elaboragéo do autor)

Aligs, talvez aqui se encontre uma explicagio para o fato de as importagdes
provenientes da Suécia, absolutamente ausentes durante toda a década de 1990, terem se
avolumado nos Ultimos anos, respondendo por praticamente a totalidade do déficit registrado
no segmento dos transformadores de 500 a 650 KVA nos anos de 1999 e 2002, conforme se

pode ver nos dados da Tabela 11.8°

% Sonego Jr. D. ABB compra fabrica da Mega no estado, in: Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 10 maio 2000, p. 1.
(Caderno Santa Catarina)

6! Vale notar que a ABB tem cerca de 30 fabricas de transformadores de distribui¢do espalhadas pelo mundo.
Id. ibid.

82 Chesnais, F. 4 mundializacdo do capital...op. cit., p. 92 (citando Pickering).

8 Os dados sobre fluxos de exportagio e importagdo levantados para os anos de 1989, 1992 e 1997 entre as 500
maiores empresas privadas atuantes no Brasil demonstraram que, ao contrario das firmas de capital nacional,
“o saldo das empresas estrangeiras... tornou-se deficitario no ano de 1997”. Laplane, M., Sorti, F., Hiratuka,
C. e Sabbatini, R., Internacionalizagdo e vulnerabilidade externa, in: Desnacionalizacéo: mitos, riscos e
desafios...op.cit., p.76. Sendo que, na mesma conjuntura, viu-se, na industria elétrica, “As demandas por
novos produtos.... atendidas, em grande parte, por importagBes muitas vezes realizadas pelas proprias
indastrias”. Ver Abinee, Politica de desenvolvimento para o complexo eletroeletrénico brasileiro. Disponivel
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Atendo-nos ao segmento especifico dos bens de capital sob encomenda, ndo ha
duvida que o que antes foi assinalado a respeito da Trafo deve ser levado em conta para
entender as dificuldades da Coemsa durante a década de 1990. Aliés, aqui estamos diante de
uma das firmas pioneiras nos fornecimentos furn key da industria brasileira de equipamentos
elétricos.®* (De fato, o mix de produtos da unidade de Canoas-RS, j& nos primeiros anos de
atividade, incluia transformadores de poténcia e distribui¢do, quadros e aparelhagens
elétricas, geradores de corrente alternada, turbinas hidraulicas e caldeiraria pesada®)

No interior da inddstria de bens de capital sob encomenda ha também uma certa
divisdo do trabalho. Assim, por exemplo, no inicio dos anos 1990, no mercado dos
transformadores de poténcia, ndo obstante diferentes fabricantes contassem com capacidade
tecnoldgica para fornecimentos em diferentes classes de tens@o, o mercado apresentava uma
.nitida segmentagdo ségundo os tipos de transformador. A ABB os fabricava de 500 KV até
800 KV; a ABB, a Coemsa ¢ a Tusa de 230 KV até 500 KV; a Tusa, a Toshiba e a Trafo até
138 KV; a Tusa, a Toshiba, a Trafo e a Weg até 69 KV.%

Ora, se, ndo obstante essa segmentacdo, a estrutura de oferta revelava-se, quando mais
ndo seja pela reducdo da demanda provocada pela crise de 1991, ja problematica para uma
ocupagdo 6tima da capacidade instalada (para o nicho dos transformadores de 69 KV a 138

KV o mercado ndo comportava sequer dois fabricantes, enquanto nas classes de tensdo acima

em www.abinee.org.br/noticias/com04.htm. De fato, isto bem estd em consonincia com a caracteristica do
comércio internacional na atual fase do capitalismo, um “comércio ‘intracorporativo’ ou ‘intragrupo’”.
Chenais, F. 4 mundializagdo do capital... op. cit., p. 224. Alias, talvez por isso as importacGes ndo apresentem
correspondéncia entre volumes e precos: as vendas da Suécia envolveram 220 unidades a cerca de US$ 130
mil/unidade, em 1999; e 11 unidades a US$ 2 milhdes/unidade em 2001. Em 1999, a Alemanha vendeu 12
unidades a US$ a 5,2 mil/unidade; e em 2001 16 unidades a US$ 8,2 mil/unidade. Dados do MDICE. Sistema
Aliceweb.

8 Entrevista na empresa em 26.11.2003.

5 Anudrio Banas, Editora Banas, 1963, p. 78. A linha de transformadores de distribuigio foi desativada no final
dos anos 1970. Entrevista na empresa em 26.11.2003.

% Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos elétricos... op. cit., p. 38.
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de 138 KV trés fabricantes seriam mais que suficientes®’), a conjuntura do final da década de
1990 e inicio da-de 2000, tem resultado, pois, ainda mais dificil. Afinal, tendo-se contado
com a saida de apenas um fabricante — a Itel-SP, em 1991%®— firmas como a Weg e a Trafo
instalaram capacidade-para disputar o mercado de classes de tenséo superiores, como as de -
138 KV e 230 KV, sendo que a Trafo tem mesmo concentrado nesse ultimo nicho, seu foco
principal® (recentemente a Weg realizou fornecimento na classe de 550 KV, referido pela
firma como extra-alta tensdo’°).

Certamente que, subjacente a este quadro de crise de demanda, além da crise fiscal do
Estado, deve-se ver também os efeitos perversos provocados pelo processo de privatizagdo
da &rea de distribui¢do, iniciado no governo Fernando Henrique Cardoso — posto ter este
desobrigado os novos controladores das concessionarias de realizar inversdes na expansio do
sistema por oito anos.”’

Destarte, ndo € de surpreender que, submetida a tais adversidades, uma firma como a
Coemsa tenha buscado apoiar seu crescimento no mercado externo. Todavia, neste flanco,
havia que enfrentar a desastrosa politica cambial do periodo 1995-1998. De fato, conforme
assinalou a direg¢@o da empresa para a imprensa brasileira ao cabo daquele periodo, “Com o
real valorizado, na éompetigﬁo com os fornecedores estrangeiros a empresa tinha uma
defasagem de 20%, perdendo competitividade porque os custos internos convertidos em

dodlar ficavam mais altos”.”?

7 Id, ibid.

% A saida da Itel do mercado explica-se pelos mesmos fatores que levaram a Lorenzetti a vender a planta da
Inebrasa para capitais franceses. Strachman, E. Competitividade da inddstria de equipamentos elétricos... op.
cit., p. 76.

% Entrevista na Trafo em 25.11.2003.

" Entrevista na Weg em 26.11.2004.

! Benjamin, C. O porqué do apagio, in: Caros Amigos, Ed. Casa Amarela, ano 5, n. 51, jun. 2001, p. 11.

2 Caporal, A. Coemsa confia na exportagio, in: Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 25 jan.1999, p. C-5.
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Acrescente-se ao anterior o fato de que, ao cabo dos anos 1990, o governo mexicano,
sob pressdo de fabricantes instalados em seu mercado, como a IEM e a Va Tech, acionava os
fabricantes brasileiros na OMC, acusando-os de comércio desleal na forma de produtos
dumpeados,” ¢ teremos, pois, o conjunto de fatores que, instalando uma crise no
desempenho de mercado da Coemsa (Grafico 3), explica sua venda para a Alstom em 2001
— grupo multinacional cujo grande niimero de fusdes e aquisi¢des realizadas desde meados
dos anos 1980, muito de acordo com uma estratégia do tipo “reag@o oligopolista”, vinha

priorizando a instalagdo em areas de “grande potencial de mercado doméstico”.”

Grafico 3

Coemsa-RS. Receita Operacional Liquida (US$ 10%)
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Fonte: Balan¢o Anual da Gazeta Mercantil (Elaboragio do Autor). Obs.: Taxa de Cimbio: Conjuntura Econémica (1990-93),
Boletim de Conjuntura IE/UFRJ (1994-2000), BC Brasil (2001).

A conseqiiéncia imediata da mudanga de controle acionario foi uma reestruturagéo no

mix do produto da planta de Canoas que, entdo produzindo transformadores de alta tenséo,

7 Entrevista na empresa em 26.11.2003. Ver também Thorstensen, V. OMC — Organizagdo Mundial do
Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais, 2.ed., Sdo
Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 495.

™ Silveira, V. Alstom Power inaugura nova fibrica em setembro, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 14 mar.
2000, p. C-5.
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geradores, comportas e turbinas — as principais maquinas de uma usina hidrelétrica —, teve
a ultima das linhas transferida para a unidade de Taubaté-SP da Alstom.”

Vale notar, pois, que esta operagio, mais do que estabelecer uma simples divisdo do
trabalho entre diferentes plantas quando da necessidade de realizar os fornecimentos de tipo
turn key, significou, no nicho especifico das turbinas para usinas hidroelétricas, uma
concentra¢do de mercado que se fez em prejuizo do parque sulista de equipamentos elétricos
(Tabela 12).

Tabela 12

Brasil. Mercado de Turbinas Hidrelétricas — Em %
(média do periodo 1988-1998 e apos aquisicdes)

Firmas Mercado entre 1988-98 Firmas Mercado pés-aquisicdes
Voith-SP* 25 Alstom-SP 35
GE Hydro-SP 20 Voith-SP 20
Alstom-SP 18 GE Hydro-SP 20
Coemsa-RS 17 Outros 20
Outros 20
Total 100 Total 100

Fonte: Cade. Ato de Concentragio n. 08012.000552/98-13 apud www.cade.gov.br. (Elaboragio do autor). * Desde 1999 Voith
Siemens Hydro, detendo a Voith 65% do capital da associagio (Ver Gazeta Mercantil, 22.07.1999, p. C-6.).

No inicio de 2004, todavia, 95% do capital da agora Alstom Elec passou para o
controle da Areva, estatal francesa da drea de energia nuclear que adquiriu as atividades de
transmissdo e distribuicio da Alstom em 40 paises.”® A exemplo do que se observou para o
caso da fusdo entre a Va Tech e a Schneider, contaram aqui fatores eminentemente ligados a
dindmica internacional, ou, ainda melhor, as caracteristicas do processo de acumulagio
verificado no seio da competi¢do oligopolista mundial. Na verdade, talvez se possa mesmo
dizer que, neste processo, estiveram em jogo mecanismos muito proximos da reestruturagdo

que vem caracterizando o capitalismo gerencial nos Ultimos anos — reetruturagio

™ Entrevista na empresa em 26.11.2003.
76 Entrevista na empresa em 26.11.2003.


http://www.cade.gov.br
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especialmente marcada, como assinalou Chandler, pelo enfraquecimento das capacitagdes
organizacionais que viabilizaram o crescimento dos grandes grupos até pelo menos a década
de 1980.

Com efeito, ndo deixa de ser curioso que, nas palavras do presidente da Alstom do
Brasil, a crise que acometeu o grupo nos anos 2000 e 2001 encontre explicagdo em negdcios
mal realizados que revelaram debilidades organizacionais da companhia, debilidades enfim

oriundas de “uma organizagio pesada e custosa, que reduziu nossa competitividade.””’

IV .4 A indistria dos medidores de energia e a trajetoria do grupo Inepar

Se acima falamos de debilidade da capacidade organizacional presente na escala
internacional para entender mudangas patrimoniais que afetam diretamente estabelecimentos
integrantes de nosso estudo, é preciso ver que fendmenos semelhantes verificados em firmas
de origem local, podem, também, ser indicados como fatores determinantes destas mudangas.
E certo que, atuando de modo associado ou ndo, também a conjuntura econdmica nacional e
mesmo a internacional dos wltimos anos, a Gltima especialmente marcada por um gigantesco

“excesso de capacidade da indiistria manufatureira”,’”® deve ser levada em conta.

7 Jornal da Alstom, ano 2, n. 16, agosto de 2003. E certo que Chandler prefere deixar a Europa continental,
sede da companhia aqui em foco, fora desta reestruturagfio, que caracterizaria muito mais paises como o
Reino Unido e os EUA, onde a presenga crescente de investidores institucionais no capital das companhias as
teria levado a investimentos mais voltados para o curto prazo e distantes de suas competéncias
organizacionais (e. g. aquisi¢des de companhias em mercados com fraca relagdo com seu core business, com
a conseqliente separacdo entre alta e média geréncia e a sobrecarga na tomada de decisGes; a alienagdo sem
precedentes de divisdes, que atingiu mesmo industrias afins; a compra e venda de empresas como um
negocio lucrativo). Ver Chandler Jr., A. The Dinamics of industrial capitalism... op. cit., pp. 622 a 628. Nio
¢, todavia, improvavel, que as falhas organizacionais acima apontadas tenham raizes em uma ou outra destas
caracteristicas — que certamente podem variar enormemente conforme o grau de exposi¢do em que se
encontra uma economia nacional especifica a processos tipicamente rentistas.

™ Brenner, R., O boom e a bolha: os Estados Unidos na economia mundial, trad. Maldonado, Z., Rio de
Janeiro: Record, 2003, p. 27.
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Com efeito, a Inepar Eletroeletronica, associagdo desde 1992 entre a Inepar e a GE do
Brasil, tendo o grupo paranaense o controle do capital (81%), tem sua venda, no ano de 1997,
para a Landis & Gir, tradicional fabricante suica de medidores de energia controlada desde
1996 pela Elektrowatt, pertencente ao grupo Crédt Suisse,”” extremamente vinculada aos
problemas organizacionais apresentados pelo grupo Inepar em sua estratégia de
diversificagdo — em grande parte associada, pois, aos interesses de curto prazo favorecidos
pela politica econdmica do periodo. Sendo Vejamos.

Ao cabo da década de 1980, a firma paranaense inicia sua diversificagdo para além do
nicho especifico dos painéis elétricos em que até entdo vinha atuando. Os investimentos
seguiram trés diregcdes principais, a saber, a area de produgdo de equipamentos elétricos, a
area dos servigos de telecomunicagdes e a area dos servigos de energia. Apenas a primeira
delas, todavia, se mostrava em maior consondncia com o core de negécios da firma.®

A tentativa de fortalecimento da 4rea de produgdo de equipamentos, ainda que, como
veremos, posteriormente contaminada pela logica de curto prazo, certamente se relaciona,
nos seus inicios, a0 movimento de reestruturagdo que tantas firmas brasileiras passaram a
perseguir no intuito de alcangar métodos modernos e eficientes de producdo, bem como a
diversificagdo e a modernizagdo de suas linhas — o que muitas vezes levou a busca de sécios
e/ou 4 importacio de insumos e maquinas.®’

Destarte, na Inepar este processo se inicia ja em 1992 e € aqui que se deve entender,

pois, o interesse pela joint venture com a GE do Brasil no segmento dos medidores de

7 Entrevista na Landis & Gyr em 15.03.2004.

% Certamente a insergio de grupos industriais na area dos servigos muitas vezes corresponde a uma estratégia
de controle da cadeia de valor de que sdo participes. Isso nfo significa, todavia, a inexisténcia de conflitos
entre os diferentes negécios. Notadamente em razdo do carater intensivo da mio-de-obra qualificada das
atividades de servigos, neste campo “a hierarquia financeira (o controle da matriz sobre sua filial) ndo se
traduz — ou bem pouco — em termos de hierarquia funcional, ou seja, de reparti¢do de competéncias”.
Chesnais, F. 4 mundializacdo do capital... op. cit., 188-9 e 196.

¥ Castro, A. B. de. A reestruturagio industrial brasileira nos anos 90... op. cit., p. 12-3.
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energia.® Levada a efeito por associagdes, essa estratégia de reestruturagdo, ganha, todavia,
impulsos definitivos a partir de 1995. Ali foi formada uma joint venture com a norte-
americana Hubbell Incorporated (que ficou com 49% das a¢des), voltada para a produgdo de
equipamentos de transmissdo e distribuigio de energia,> bem como com a GE Hydro do
Canada, dedicada a produgdo de turbinas e geradores elétricos, tendo esta a localizagdo das
atividades (engenharia e montagem) fora da regido de origem da firma paranaense (Campinas
e Araraquara), que controlou 40% das a¢des da empresa.** Em 1997 mais duas associagdes.
Uma delas diz respeito a ja referida Landis & Gyr, que passou a controlar 51% das ag¢des do
negécio de medidores da firma paranaense. Outra com a espanhola Arteche, formando a
Arteche Inepar (51% do negocio igualmente pertencente aos capitais espanhois), dedicada a
produgdo de transformadores de medida.®® Nos dois casos a localizag8o das atividades fez-se
em Curitiba (a planta de medidores, como assinalado no capitulo anterior, vinha sendo
transferida das instala¢des da GE, no Rio de Janeiro, para a cidade de Curitiba, desde 1994).
Paralelamente a estas associag¢des, a area de equipamentos foi ampliada por uma série
de aquisi¢des, sempre beneficiadas pela conjuntura depressiva da economia nacional. Ja em
1991, favorecida pela forte recessdo promovida pela politica econdmica do governo Collor,
adquire a divisdo de sistemas de automacéo da Microlab S/A, empresa brasileira com sede no
Rio de Janeiro, fabricante de softweres e hardwares de unidades de automagio e controle,
com tecnologia desenvolvida pela CEPEL/Eletrobras — que com a aquisi¢do teve toda sua

parte técnica e de engenharia transferida para Curitiba.*

82 Entrevista na Inepar em 14.10.2002.

8 Oricoli, S. Inepar associa-se a Hubbel dos EUA, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 29 nov. 1995, p. C-4.

% Inepar: balango financeiro de 2000, in: Gazeta Mercantil, 25.04.2001, p. A-17. Entrevista na Inepar em
14.10.2002; e sitio da companhia, disponivel em www.inepar.com.br.

85 Fantin, E. Inepar e a Arteche assumem o controle da argentina TTE, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 18-19
dez. 1998, p. C- 6.

% Entrevista na Inepar em 14.10.2002.


http://www.inepar.com.br
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A exemplo das associagdes levadas a efeito pelo processo de reestruturagio, essa
politica de aquisi¢gdes se intensifica a partir da segunda metade da década de 1990. Em 1996
adquirtu a Sade Vigesa S/A, uma firma especializada em industrializagdo e montagem
também com sede no Rio de Janeiro — operagio que levou a firma paranaense a formar umai
holding cujo capital ficou dividido entre a Inepar Administragdo e Participagdes (35,4%), a
General Elétric do Canada (2,3%), o Centrus (3,1%), fundo de pensdo dos funcionarios do
Banco Central, e o mercado (59,2%).2” Entre os anos de 1997 ¢ 1998 os passos sdo ainda
maiores. Nesse periodo a politica de aquisigdes di lugar a “uma mega empresa de
equipamentos e engenharia... com a ajuda do Bradesco e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)”.%® O processo tem inicio com a aquisigéo,
em 1997, pela Sade Vigesa, de 16,5% da Nordon Indudstrias Metallrgicas, firma de capital
francés localizada em Santo André-SP cujos problemas financeiros, iniciados “com a
abertura do mercado brasileiro” no inicio da década de 1990, se agravaram, pois, com 0
Plano Real, “quando a concorréncia externa foi fatal para a metalurgica...”.% A aquisi¢do, na
verdade uma operagdo de salvamento montada pelos bancos acima referidos, ambos
acionistas na Nordon, terminou por resultar, no curso do ano de 1998, na formagdo da “maior
empresa de bens de capital e montagem da América Latina”, da qual participavam o grupo
Inepar (38,6%), a entdo recém privatizada Companhia Siderirgica Nacional (27,07%), o
BNDESPar (20,8%) e o Bradesco (11,8%).%

Como antes ficou sugerido, ainda que focalizadas no core de negécios da firma

paranaense, essas operagdes, quando mais ndo seja pelos agentes envolvidos, indicam uma

¥7 Scofield Jr., G. Nasce o gigante Nova Inepar, in: Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 set. 1996, p. 15
(Cademo Negdcios & Finangas).

% Alves, U. Inepar terd mega empresa de equipamentos in: Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 01 dez. 1998, p. C-6.

% Id, Ibid.

* Id, ibid.
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certa imbricagdo com o cardter assumido por muitas das reestruturagdes patrimoniais
resultantes da mudanc¢a do quadro institucional brasileiro na década de 1990. Com efeito,
muitas delas, mais do que promover um arranjo econdmico-financeiro capaz de favorecer um
processo de crescimento -de longo prazo, deram lugar, pois, em meio ao aprofundamento da
crise de acumulagio da década de 1980, a verdadeiras negociatas.”’

As inversdes realizadas para além da area de atuagdo tradicional da firma validam
ainda mais o que estamos dizendo.

Com o prosseguimento do processo de privatizagdo levado a efeito pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, a firma paranaense passou a deslocar fortemente seu potencial
de acumulagdo para os servigos de telecomunicag¢des e de energia, ndo raro com a garantia
dos homens fortes do governo e mesmo em parceria com seus aliados politicos.

Assim € que em 1998 a Inepar entra “como membro do consdrcio Tele Norte Leste”,
inicialmente “formado pela Inepar (10,1%), Fiago (19,9%), Macal (10,1%), Andrade
Gutierrez (10,1%), Brasil Veiculos (5%) e Alianga Brasil (5%)”, sendo que “A BNDESPar,
com o aval do... ministro das comunicagdes e do... presidente do BNDES..., financiou parte
da aquisi¢do... € incluiu participagdo futura do BNDESPar (25%) e do grupo La Fonte
(14,5%), que-tem como presidente o empresario Carlos Jereissati”.”> Em 1999 a firma
continuou participando “ativamente do processo de privatizagdo do setor,... quando adquiriu
participagdo em operadoras de telefonia celular banda B, como a Global Telecom... € na

Norte Brasil Telecom”, além adquirir 10% da Telemar.”> No mesmo contexto, estabeleceu a

' Mamigonian, A. A América Latina e a economia mundial: notas sobre os casos chileno, mexicano e
brasileiro, in: Geosul, n. 28, v. 14, Florianépolis: Ed. da UFSC jul./dez. 1999, p. 150.

2 Alves, U. Inepar vende 100% da participagio, in: Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 06 jul. 1999, p. C-1.

% Alves, U. Inepar muda comando e reorganiza operagdes, in: Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 27 out. 1999, p. C-
1.
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Iridium Brasil, empresa sediada no Rio de Janeiro com 85% das a¢des em poder da Inepar,™
€ que resultou de uma parceria com a Iridium mundial, firma liderada pela Motorola que
langou comercialmente no final de 1998 um sofisticado servigo de telefonia movel de alcance
planetério.”

No setor de energia os investimentos se realizaram tanto em distribuidoras de energia
quanto em projetos de geracdo hidrelétrica e geragdo térmica. Assim é que passou a participar
com 3,48% na Usina Hidrelétrica de Machadinho, 30% na Usina Hidrelétrica Dona
Francisca, 47% na Usina Hidrelétrica de Itiquira, 10% na Usina Hidrelétrica de Campos
Novos, 15% na Usina Hidrelétrica Ponte da Pedra, 40% na Usina Hidrelétrica de Cubato,
18,11% na Celpa e 35% na Cemat.’® Além dos projetos brasileiros, a companhia paranaense
partiu também para investimentos “em trés projetos de termelétrica em territ6rio
argentino”.”’

Nio deve haver duvida que esta veloz e radical expansdo esta na raiz dos problemas
financeiros que o grupo passou a enfrentar no final dos anos noventa. J4 em 1998 “o grupo

acumulava uma divida de 1,4 bilhdo de reais contra receitas de 989 milhdes”.”® Em meados

de 2000 o passivo financeiro era de 350 milhdes de reais, “80% concentrado no curto

* Id, Ibid.

9 Kujawski, G. O retorno de Jedi, in: Carta Capital, Sdo Paulo: Ed. Confianga, ano 8, n. 182, 27 mar. 2002, p.
52. Vale notar que o projeto Iridium levou a Inepar a estabelecer duas outras associagdes tecnoldgicas. Uma
delas com a norte-americana Mastec, dando lugar a Mastec Inepar Sistema de Telecomunicagfes, empresa
atuante “nos segmentos de implantagdo de infra-estrutura e gerenciamento de redes para operadoras de
telecomunicagbes” e na qual a Inepar controlava 48,6% do capital. Outra com a Lucent Tecnologies, voltada
para a produ¢fio de equipamentos de energia para o mercado de telecomunica¢les. Sobre a alianga com a
Mastec ver Inepar: balango financeiro de 2000, in: Gazeta Mercantil, 25.04.2001, p. A-17. Para a alianga
com a Lucent ver Lachini, A. Lucent e Inepar criam nova empresa, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 3-9 jan.
2000, p. 15. (Caderno Gazeta Mercantil Latino Americana).

% Inepar: balango financeiro 2000, in: Gazeta... op. cit., p. A -17.

°7 Ducat, M. Inepar investe no setor elétrico argentino, in: Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 22-28 fev. 1999, p. 23.

% Costa, M. da. Encurralado, endividado e enfraquecido, Atilano de Oms Sobrinho foi colocado contra a parede
por seus sdcios no Inepar. Até quando podera resistir? Exame, Sdo Paulo: Ed. Abril, ano 35, n. 746, 08 ago.
2001.
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prazo”.”® A despeito do papel da contragio do mercado brasileiro, agravado pelas crises
asidtica e russa, bem como do papel da maxidesvalorizagio do real,'® esses prejuizos,
refletem, pois, uma inadvertida diversificagdo para areas em que a companhia ndo tinha uma
capacitagdo organizacional desenvolvida. Demais, o interesse em participar dos negdcios
oferecidos pelo processo de privatizagdo parece revelar que, mais que uma estratégia de
investimento colocada em prética apos longa experiéncia nos negoécios, como o fez por
exemplo a Weg, as decisdes se voltavam basicamente para oportunidades maximizadoras de
lucros no curto prazo. Dai uma certa fragilidade frente aos principais agentes financeiros da

! mas também frente as

presente conjuntura do capitalismo, como os fundos de pensdo,'°
injungdes dé conjuntura politica brasileira.'®

O resultado desastroso dessa opgdo revelou-se sem demora, tendo a companhia
paranaense que iniciar, a partir ja dos prejuizos revelados em 1998, uma ampla venda de
ativos — que incluiu ndo s6 os investimentos realizados nas &reas de energia e
telecomunicagdes, mas também ativos promissores para a capacitagdo organizacional na area

da produgdo de equipamentos, como os oriundos da aquisicio da Nordon.'” Alids, o

processo de desinvestimento alcangou tal magnitude, que mesmo as tradicionais instalagdes

% Alves, U. Inepar vendera ativo de energia in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 26 abr. 2001, p. C-4.

19 Alves, U. As medidas da Inepar para voltar ao equilibrio, in: Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 29 abr. 2001, p.
C-5.

19 Atilano O. Sobrinho, controlador de 60% do capital votante do grupo, referindo-se, pois, a contenda com os
fundos Previ, Petros, Centrus e Aerus, detentores de 38% do capital do grupo, destaca: “com quem afinal os
fundos conseguem manter relagdes tranqiiilas”. Vale notar que os fundo acima citados, acusando Atilano de
ma condugdo gerencial do grupo, sé aceitavam socorré-lo financeiramente caso o principal acionista abrisse
mio do controle aciondrio e adotasse uma governanga corporativa, na qual nenhum dos acionistas teria o
controle. Ver Costa, M. da. Encurralado, endividado e enfraquecido... op. cit.

192 Conforme se referiu Atilano acerca das dificuldades financeiras da companhia, “Com a crise do grampo no
BNDES, a concessdo de linhas de crédito ficou mais dificil... Nos que contdvamos com o financiamento para
tocar os nossos negocios, de repente ficamos sem apoio. Ganhamos muito mais negécios do que
pretendiamos ganhar ¢ talvez mais do que mereciamos ou que podiamos digerir”. Costa, M. da. Encurralado,
endividado, enfraquecido... op. cit.

1% permanecem ainda interesses na Cemat e na Celpa, através do grupo Rede, em que a Inepar tem participagio
aciondria. Entrevista na Landis & Gyr em 15.03.2004.
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da companhia em Curitiba, bem como as mantidas na cidade paulista de Jacarei, foram
fechadas, ficando suas operagdes concentradas apenas na cidade de Araraquara-SP.'® Na
cidade de origem do grupo restou tdo-somente uma participagdo minoritaria (49%) na fabrica
de medidores da Landis & Gyr.

Ora, por certo a alienagéo de parte majoritaria do negocio de medidores de energia,
feita em n3o mais do que cinco anos ap6s o grupo té-lo absorvido da GE do Brasil, figura,
ndo obstante se possa ver inicialmente algo do intuito modernizante, como um bom exemplo
das primeiras manifestacdes do crescente predominio dos interesses rentistas em sua
estratégia de investimentos. Ainda que, outrossim, certamente se deva acrescer como fator
favoravel a uma tal decisdo, a conjuntura da valorizagdo cambial do periodo 1995-1998 —
que favorecendo a penetragio das importagdes asidticas (e. g. firma Holley, da China,'®®
Tatung, da Coréia do Sul), fez os pregos dos fabricantes nacionais baixarem fortemente
(Gréfico 4), tendéncia ademais presente em todo o mundo.'%

Uma vez sob controle do capital multinacional, as mudangas patrimoniais observadas
neste negdcio passam a responder mais diretamente as injungdes da economia internacional e
ao lugar deste segmento especifico no oligopdlio mundial. Com efeito, em 1997 a Siemens
adquire do grupo Crédit Suisse o segmento industrial dos medidores de energia comandado
pela Eletrowatt (passa a deter 51% das agdes)'”’— aquisi¢do que, dando lugar & Siemens
Metering , resulta na formagdo de uma nova lider mundial nesta industria, posto ter unido as
instalagdes voltadas para esse mercado da Siemens e da Landys & Gyr, até entfo segundo e

terceiro maiores fabricantes mundiais, respectivamente.

104 Alves, U. Inepar decide concentrar operagdo em Araraquara, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 4-5 e 6 abr.
2003, p. C-2.

195 Entrevista na Elster em 25.11.2003.

196 Entrevista na Landys & Gyr em 15.03.2004

"7 Entrevista na Landys & Gyr em 15.03.2004. As referéncias a seguir t8m por origem esta entrevista.
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Grifico 4

Brasil. Precos Domésticos e de Exportacio de Medidores de Energia (em US$
sem impostos)
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Fonte: Abinee. Relatério do grupo setorial de medidores eletromecanicos de energia, 2004.

Produto de uma enorme capacidade ociosa, motivada tanto pela presencga mais forte
dos competidores asiaticos no mercado mundial (e. g China) quanto pelas transformagao
tecnologica do setor, que viu surgir as plantas de medidéres eletronicos, e refletida, pois, na
citada redugdo de pregos em escala planetaria, essa aquisi¢do ira dar lugar a uma profunda
reestruturagio na industria mundial de medidores de energia — seguindo-se o fechamento de
diversas fabricas na Europa, notadamente aquelas que revelavam duplicagdo de linhas,'”®

bem como um intenso processo terceirizagao.

1% 74 em 1990, trés anos ap6s a familia fundadora da Landys & Gyr sair do negécio de medidores de energia,
vendendo-o para a Unotec Holding, sfio fechadas cerca de 10 fabricas. Aligs, em linha com o que ja entdo se
mostrava no pds crise de 1973/74 , isto é, uma excesso de capacidade em vérios setores, € também neste
ponto que devemos buscar entender a aquisi¢do da planta de medidores da Westinghouse pela ABB em 1989
— empresa que ja surgira, um ano antes, como resultado da fusio entre dois grandes grupos do setor que
buscavam, além da racionalizago dos gastos de P&D, uma redugio de capacidades ociosas em segmentos de
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A despeito de uma tal reestruturag@o, podemos dizer que, ndo logrando recuperar a
lucratividade do negdcio — quando mais ndo seja porque, expressdo da crise mundial, no
“inicio de 2002, os lucros absolutos (descontados os juros) no setor manufatureiro
corporativo tinham caido, desde seu pico em 1997, em torno de 65%”'%—, a Siemens, neste
mesmo ano, aliena, juntamente com outros seis negdcios, por um valor de aproximadamente
USS$ 1,69 bilhdes, 81% das agdes do segmento de medidores de energia para o grupo de
investimentos norte-americano KKR (Kohlberg Kravis Roberts & Co.) — negdcio
representado por 26 fabricas espalhadas pelo mundo, entre elas a unidade de Curitiba. (Alias,
ndo deve haver divida que é também aqui que, envolvendo a planta de Cachoeirinha, se deve
buscar entender a alienag@o feita pela ABB dos negocios de medidores de 4gua e energia para
a alem3 Elster, brago industrial do grupo alemdo Ruhrgas — processo que também levou a
centralizagdo capitalista, notadamente na Europa oriental, onde a ABB, a exemplo do grupo
Ruhrgas, atuava no nicho dos medidores a gas''®)

Enfim, chegado este ponto, vale notar que se antes afirmamos ter a estratégia da
Inepar se apoiado fundamentalmente no curto prazo, ensejando com isso uma série de
compra e venda de negdcios, por vezes até mesmo vinculados ao seu core business, o fato,

pois, deste processo ter ensejado o controle de muitas das iniciativas de investimentos do

grupo por capitais internacionais, tornou essa estratégia ainda mais presente no parque

demanda estagnada. Ver Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos para energia elétrica...
op. cit., p. 3.

19 Brenner, R., O boom e a bolha... op. cit, p.27. Como salienta o autor, “A medida que as corporagdes
registravam inteiramente a profunda retragdo de seus mercados..., comegaram a tomar as medidas comuns
para a sobrevivéncia: podaram largas por¢des de sua capacidade produtiva e, em particular, de suas forgas de
trabalho, em um esforgo para recuperar a competitividade e os balangos.” Id., ibid.

"0 Entrevista na Elster em 25.11.2003. Talvez aqui também se possa ver algo das debilidades organizacionais
antes referidas. Conforme a imprensa econdémica, em 2001 a ABB havia registrado o pior balango de sua
historia, chegando a acumular uma enorme divida de US$ 4 bilhdes que coloca a companhia em risco. “Os

resultados catastroficos sdo atribuidos a situagio econdmica internacional, a mais de 94 mil processos nos
EUA contra uma filial que usou amianto, produto cancerigeno, perdas no setor de seguros, custos além do
previsto em projetos de gas, petrleo e petroquimica.” Ver Moreira, A. ABB quer de volta bénus pagos a ex-
presidentes, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 15 ¢ 16-17 fev. 2002, p. C-4.
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industrial sob analise — ja que afeita as fortes instabilidades da conjuntura internacional, em
boa medida aproveitada pelos novos investidores institucionais, fortemente orientados para
empreendimentos rentistas.''' E o exemplo mais didatico é mesmo o da planta de medidores
de energia.

Com efeito, agora sob controle de investidores institucionais norte-americanos
associados ao nome do grupo KKR, ndo € de estranhar que entre os problemas atualmente
enfrentados pela planta da Landis & Gyr de Curitiba, esteja justamente o conflito de
interesses entre o controlador da firma, eminentemente interessado em lucros de curto prazo,
e a diretoria local, voltada para os neg6cios mais propriamente industrias.!'? Alids, vale notar
que este comportamento, como ressaltou a diregéo davempresa, ndo estava presente quando o
controle acionario pertencia & Siemens — fato que nfo deixa de demonstrar o quéo continua
valido, de algum modo, o que se referiu Chandler quando assinalou como menos
caracteristico dos paises da Europa Ocidental (¢ de suas firmas) os interesses mais

especificamente rentistas.' "

IV. 5 Conclusdes

A andlise da estrutura técnico-financeira da inddstria de equipamentos elétricos do
Sul do Brasil revela pelo menos quatro diferentes padrdes. Pode-se dizer que, consoante com
um quadro institucional marcado por forte instabilidade, o conjunto assim formado revela
uma nitida imbricacdo dialética — concernente aos estagios de desenvolvimento presentes no

parque industrial que ora compde o capitalismo nacional.

"' Chesnais, F. A mundializa¢do do capital... op. cit., pp. 77 ¢ segs.
"2 Entrevista na Landis & Gyr em 15.03.2004.
"3 Chandler Jr. A. The dynamics of industrial capitalism... op. cit., p. 626.
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Um primeiro e mais alvissareiro padrio diz respeito d consolidagdo de um
conglomerado de origem regional associado ao nome do grupo Weg. Sélido e extraindo
vantagens competitivas de uma capacitagio orgaﬁizacional expressa em amplas economias
de escala e escopo, esse grupo teve seu desenvolvimento associado aos mecanismos
institucionais vigentes no periodo da industrializagdo por substituicdo de importacdes,
assentes, & moda de um sistema de inovagdes, tanto regional como nacionalmente.
Conglomerado e contando com as vantagens organizacionais referidas, o que faz, pois,
imediatamente lembrar da tipica firma oligopolista que deu forma ao capitalismo gerencial
do século XX, o controle do capital, todavia, diferente do observado para aquela firma, cujo
exemplo mais acabado encontramos na formag¢do social dos Estados Unidos, nfo se faz
através da pulverizagdo das agGes no mercado de capitais, mas antes pela permanéncia do
controle nas maos das familias fundadoras — caracteristica que remete o caso em aprego
muito mais para o observado no modelo nip6nico pré-lI Guerra Mundial (Zaibatsus), e
ademais muito comum nas mais bem-sucedidas industrializa¢des tardias do Terceiro Mundo,
onde agdio do Estado no financiamento dos investimentos assume uma caracteristica
marcante.''*

Um segundo padrio corresponde as firmas que sequer tomaram parte do contexto
substitutivo de importa¢des, no sentido, pois, de avangar em dire¢do a uma diversificagio
dentro do core business estimuladas pelas politicas industriais do Estado (caso da Kohlbach),
ou o fizeram de forma algo limitada (Trafo, Mega) e/ou dispersa (Eberle). Aqui se vé, em
alguma medida, aparecer as dificuldades da firma familiar unitéaria, envolta em problemas de
deficiéncia quanto a triade da capacitagdo organizacional (produgdo, distribuigdo,

gerenciamento), comuns ao modelo do capitalismo inglés do século XIX. Este padréo teve

1* Amsden, A. H. Third world industrialization... op. cit.
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alguma dificuldade para suportar os reveses impostos pela competi¢do intercapitalista interna
e externa, bem como aqueles advindos das politicas macroecondmicas recessivas e de
orientagdo livre-cambista dos anos 1990 (caso exemplar da Kohlbach), o que resultou
invariavelmente na perda do controle aciondrio por parte das familias fundadoras. Em alguns
casos (e. g. Kohlbach), os novos controladores, mais que reestruturar o negdcio adquirido,
fizeram dele um ponto de apoio para os interesses de curto prazo.

Dentre as firmas que participaram mais ativamente dos programas de substituicido de
importacdes, foi possivel encontrar também exemplos daquelas enredadas na légica dos
interesses de curto prazo (Inepar), amplamente prevalecentes na formagdo brasileira durante
a década de 1990. Sem chegar a estabelecer solidamente a triade da capacitagio
organizacional, por vezes efeito das proprias injungdes a que a caminhada em dire¢do as
substitui¢cdes de importagdo era submetida, essa estratégia terminou por reproduzir quase que
simetricamente a forma de reestruturagdo observada no capitalismo gerencial das formagoes
submetidas a interesses rentistas (EUA e o Reino Unido) — nelas se destacando, pois, a

influéncia marcante dos investidores institucionais.''

Alids, a participacdo majoritaria de
investidores deste tipo com base legal nas formagdes sociais citadas, permite mesmo
concluir, quando se trata da presen¢a de uma tal realidade no parque produtivo em estudo

Landis & Gyr), por uma espécie de sobredeterminacdo destes interesses.!!® Vé-se aqui a
yr), p p ¢ q

defini¢do de um terceiro padrio técnico-financeiro.

"> Note-se que no caso da Kohlbach os interesses de curto prazo nio se imbricam com investidores
institucionais. Eles tdo-somente parecem exprimir um tipo especifico de ator social, ja bastante esmaecido e
que apenas uma conjuntura como a da década de 1990 poderia ter dado alguma chance de sobrevivéncia.
Trata-se de um tipo qui¢d mais vinculado aos velhos interesses mercantis, como os definiu Bresser Pereira
em De volta ao capital mercantil, in: Histéria e ideal: ensaios sobre Caio Prado Junior, D'Incao, N. A.
(org.), Sdo Paulo: Unesp/Brasiliense, 1989.

"¢ Pode-se dizer “que uma conclusio é sobredeterminada se puder ser demonstrada por qualquer uma entre

vérias maneiras independentes”. Blackburn, S. Diciondrio Oxford de filosofia, trad. Murcho, D. et. al., Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p. 365.
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Em um quarto padrio encontramos as filiais de empresas multinacionais que,
estabelecidas de longa data na formag#o regional, se fizeram também participes do processo
substitutivo de importa¢des que marcou a industrializagdo do pais. As mudangas patrimoniais
que afetaram este grupo nos ultimos anos foram assaz importantes (Coemsa/Alstom, ABB).
Elas tanto refletem a crise de acumulagdo do capitalismo nacional, agravada pelas politicas
recessivas da década de 1990, quanto a propria variante mundial desta mesma crise, cuja
forma assumida € a de uma depressédo longa no estilo dos ciclos de Konfratieff. Qua;ndo é
apenas a esta ultima varidvel que as mudangas patrimoniais respondem, tendéncia verificavel
nos casos observados no inicio dos anos 2000, € legitimo que o entendimento lance maéo,
também, das caracteristicas da reestruturag¢do do capitalismo gerencial dos paises centrais —
aqui, todavia, atuando de forma independente, sem muita conexdo com 0 mesmo pProcesso
desenvolvido na formag¢do nacional durante a década de 1990.

Revelando, como dissemos, imbricagdes de etapas historicas, o conjunto de
tendéncias acima assinalado dificilmente poderia ser definido como um regime de
acumulagg@o acabado, marcado por relagdes coetineas. Com efeito, a recente expansio dos
interesses rentistas, por exemplo, revela antes a crise do conjunto produtivo e institucional
que caracterizou a industrializacdo da formagdo socio-espacial brasileira —
fundamentalmente associados aos incentivos do modelo de substitui¢io de importagdes,
fonte, ainda verificdvel em muitas firmas, notadamente aquelas que preservam estratégias de
longo prazo, da competitividade estrutural do pais até a presente quadra da histéria. Destarte,
se se trata de falar em regime de acumulag@o, este, nitidamente em crise — e dai as clivagens
acima identificadas—, € ainda aquele que, como assinalamos nos capitulos II e 111, aberto nos

anos 1930, marcou a terceira dualidade brasileira — pacto de poder em que reconhecemos os
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interesses agrarios ligados ao mercado interno e seus socios menores (a saber, a burguesia
industrial), bem como o conjunto de institui¢cdes que lhe foi caracteristico.'"’

Do ponto de vista estritamente econdmico a crise se manifesta como uma crise de
excesso de capacidade em vdérias industrias formadoras do parque produtivo nacional —
figurando com destaque entre estas a industria de- equipamentos elétricos, ja bastante
enraizada na por¢do Sul da formacdo sdécio-espacial do pais. Sua resolugdo, ndo deve haver
duvida, passa pela formagdo de demanda advinda dos pontos de estrangulamentos que, na
dindmica ciclica até hd pouco inerente & economia nacional, sempre acompanharam o0s
periodos de picos de formagio de capital.''® Associados as inversdes em infra-estrutura que
afetam particularmente a industria aqui estudada (e. g. centrais hidrelétricas, linhas de
transmissd0), sugere ser o esfor¢o nessa dire¢do o caminho do desenvolvimento de enormes
ganhos de escala e escopo e da formagdo de oligopolios nacionais que, assim fortalecidos,
podem lograr algar-se de modo bem-sucedido no mercado internacional.'"’

Outrossim, isso permitiria subordinar a uma légica empreendedora, os investidores

112

institucionais recentemente forjados na formagio nacional.'”’Além disso, mesmo filiais de

empresas multinacionais, se presentemente assaz subordinadas as estratégias das matrizes, ao

""" Mamigonian, A. Introdugo ao pensamento... op. cit. pp. 64 e segs.

'8 Rangel, 1. A presente crise das finangas piblicas... op. cit.

"®Vale voltar ao que ja tivemos a oportunidade de assinalar no capitulo II: “a companhia multinacional
invariavelmente comegou por se constituir como grande empresa no plano nacional...”. Chesnais, A4
mundializagdo do capital... op. cit., p.73.

'2% Ao contrario de muitas abordagens reducionistas, Chesnais foi feliz em assinalar que na presente fase do
capitalismo ndo encontramos apenas investimentos rentistas, mas também aqueles de carater empreendedor.
Chesnais, F. 4 mundializagdo do capital... op.cit., p. 79. A propdsito, note-se que se aqui utilizamos a
assertiva do rentismo, em nada ela se aproxima do que a respeito se referiu a teoria da dependéncia ou, num
uso ideologicamente oposto, o que estabeleceu o pensamento neoliberal dos anos 1990. Num e noutro caso,
trata-se de associar o rentismo a uma forte participagdo do Estado na economia. O que aqui se vé, porém, é
que justamente quando o Estado se faz menos presente, mais ganha espago os interesses de curto prazo. Para
a critica da idéia de rentismo presente tanto entre os tedricos da dependéncia quanto nas hostes do
pensamento neoliberal, ver Castro, A. B. de. O Estado, a empresa e a restaura¢éio neoclasica... op. cit.



175

acompanhar a evolu¢dio dos investimentos locais, poderiam rediscutir com suas instincias

superiores a posi¢do que lhes tem sido reservada na divisfo internacional do trabalho.



CAPITULO V

O FUNCIONAMENTO GEOECONOMICO DAS FIRMAS

Se no capitulo anterior tratamos da estrutura técnico-fmanceira das firmas, é preciso
entender que para sua conformagdo concorrem diferentes elementos responsaveis, outrossim,
pelo funcionamento geoecondmico das mesmas. Destarte, a propriedade regional ou extra-
regional, nacional ou estrangeira do capital, acaba afetando a forma de inser¢do dos
estabelecimentos na divisdo territorial interna do trabalho e mesmo na divisdo internacional
do trabalho para varidveis como a tecnologia, o suprimento de matérias-primas, a mio-de-
obra e as formas especificas de rela¢Ges de trabalho, bem como o mercado de realizagdo das
vendas. Do mesmo modo, o carater unitario, verticalizado e/ou horizontalmente diversificado

das estruturas técnicas, pode levar as firmas, enquanto centros de acumulagdo especificos, a
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desenvolver para as mesmas varidveis diferentes formas de composi¢io e especializagio
funcional. Certamente, num e noutro caso, os padrdes resultantes respondem & estratégia
mais geral de concorréncia seguida pelas firmas, sempre informadas, pois, em maior ou
menor medida, pelo quadro institucional reinante no interior economia nacional e, mesmo, da
economia internacional.

As paginas que se seguem buscam trabalhar estas questdes.

V.1 A questio tecnoldgica

V.1.1- Origem espacial do know how tecnologico

Pode parecer evidente que no caso dos estabelecimentos controlados por companhias
multinacionais, a origem espacial do know how tecnolodgico seja a mesma da propriedade do
capital controlador da companhia. Ainda que em regra verdadeiro, € preciso observar aqui a
presenca de certas nuangas, explicadas, em grande parte, pela expansdo dos investimentos
cruzados, realizados pelos principais participes do oligopdlio mundial, na atual quadra da
historia do capitalismo — fendmeno fortemente concentrado na OCDE e associado mais aos
processos de fusdes/aquisigdes que a instalagdo de novas capacidades.'

A planta de Itajai hoje controlada pela austriaca Va Tech tem todo o know how das
linhas de alta tensdo e extra-alta tensdo, notadamente os disjuntores e seccionadores ali
fabricados, associado ao nome do grupo francés Schneider, s6cio minoritirio na joint venture

estabelecida em 2001 entre as duas companhias, como antes nos referimos.” A planta de

! Chesnais, F. 4 mundializacdo do capital... op. cit., pp. 61 ¢ 63.
% Entrevista na Va Tech em 11.03.04.
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medidores de energia localizada em Cachoeirinha, hoje controlada pela alemi Elster, tem o
know how da sua linha principal, a saber, os medidores eletromecanicos, associados ao nome
do conglomerado sueco/suico ABB, cujo core business em causa, todavia, concentrava-se
sob as leis do Reino Unido (ABB Metering Holdings Ltda.), origem de muitos dos
equipamentos da planta instalada em territorio rio-grandense’ A italiana Coemsa
invariavelmente forneceu o know how das maquinas para usinas hidrelétricas produzidas por
sua planta brasileira, para a qual deslocava sempre que necessario um grupo de exceléncia
italiano — o que todavia ndo significava ignorar a possibilidade de trocar informagdes
técnicas com uma fabrica localizada na Hungria, de nome Ganz, pertencente ao mesmo
grupo.* |

No caso das firmas de capital nacional cuja origem dos capitalistas remete a formagdo
social regional da pequena producdo mercantil, a orientacio espacial dos contatos
tecnoldgicos, sobretudo nos seus inicios, fez-se com grande destaque para os paises que
forneceram o elemento étnico povoador das regides de origem da firmas. Decerto nas regides
surgidas da coloniza¢do alemd, como alids notaram os pioneiros estudos de geografia das
indistrias realizados no Sul do Brasil,’ o fato é mais notério — embora também nitidamente
verificavel, ainda que de modo menos pronunciado e mesmo esmaecido ao longo do tempo,
nas areas e/ou fundadores de origem italiana. Sendo Vejamos.

Para fornecer pioneiramente no Brasil motores elétricos segundo as normas técnicas
da ABNT/IEC, fato tecnologico que esteve na base de todo o seu crescimento até o ano de

1977, e da lideranga a partir dai conseguida no mercado brasileiro de motores elétricos, a

* Entrevista na Elster em 25.11.2003.

* Entrevista na empresa em 26.11.2003.

> Ver Roche, 4 colonizagdo alemi e o ... op. cit., p. 532 e Mamigonian, A. Estudo geografico das industrias de...
op. cit., pp. 78 e segs.
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Weg levou a efeito no ano de 1968 a aquisi¢do de um pacote tecnoldgico aberto dos
escritérios alemdes de projeto do Dr. Emnest Braun.® Do mesmo modo, como antes
afirmamos, a Eberle, localizada em regido de colonizag¢do italiana, ao implementar um
decisivo processo de modernizagdo no inicio dos anos 1970, o faz a partir de know how
tecnoldgico da italiana M. Marelli.” Nio obstante, enquanto a Weg segue mantendo forte
intercambio tecnologico com a Alemanha (Quadro 4), a Eberle, quando chega o momento de
agregar valor aos seus motores através da tecnologia de variag¢do de velocidade, hoje crucial a
qualquer fabricante de ponta, parte (ano de 1991) para um acordo tecnolégico e comercial

com a japonesa Yaskawa Electric Corporation.®

Quadro 4
Weg. Origem Espacial do Know How Tecnologico

Ane Know How Tecnolégico Fornecedor Pais
1968 Motor com normas técnicas ABNT-IEC Escritorio de Projetos L. E. Braun Alemanha
1980 Motores de indugfo trifisicos (200 a 3500 HP) Asea Alemanha
1980 Alternadores (carcaga 400 a 630mm) AEG Alemanha
1980 Midgquinas Corrente Continua (carcaga 226 a 630mm) | AEG Alemanha
1981 Tacogeradores ADA Eletronica Itdlia (7)
1982 + | Contatores AEG Alemanha |
1984 + | CLPs (modelos A 100, A 200 A 500) AEG Alemanha
1986 Conversores Corrente Alternada tipo CFWV e CFWI | AEG Alemanha
1986 Alternadores MT (média poténcia) AEG Alemanha
1986 Eletronica de Poténcia/Automacio Hauser Alemanha
1991 Fusiveis tipos “D” ¢ “NH” Jean Miiller Alemanha
1991 Centro de comando de motores AEG Alemanha
1996 Contatores General Eléctric EUA

Fonte: Silva (1997) e Weg: inovagio tecnolégica in: www.ctai.senai.br/downloads

Decerto a orientagdo tecnoldgica para a Alemanha desde sempre respondeu ao
potencial e & experiéncia industrial deste pais.” Alids, na atual conjuntura estes aspectos sdo

ainda mais relevantes, posto o sistema nacional de inovagdes alemdo apresentar uma

¢ Brasil, H. V., Diegues, S. Blanc, G. Raizes do sucesso empresarial... op. cit., p. 95.
7 Revista Banas, 24.07.1972, n. 953, p. 16.

8 Frizzo, L. M. Industrializacdo de Caxias do Sul... op. cit. pp. 247-8.

¥ Mamigonian, A. Estudo geografico das industrias de... op. cit., p. 78.


http://www.ctausenaubr/downloads
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moderna industria de bens de investimento que preservou seu papel articulador na difusdo
intersetorial de tecnologia para o sistema produtivo como um todo.'” Todavia, mesmo a
Italia, para permanecermos na comparacdo entre Weg ¢ Eberle, dispde de uma industria de
motores elétricos que concorre mundialmente (veja-se a Tabela 8, no capitulo anterior), e isto
com um indice de produtividade bastante elevado — dado um regime de subcontratagio a
partir de pequenas empresas,'' ademais francamente favordvel a uma “efervescéncia
inovadora”.'” Destarte, parece correto afirmar que nas é4reas e firmas de origem alemd
continuam valendo os contatos “com pessoas, empresas” € mesmo “nucleos alemdes no
Brasil”,'* como forma de atualizagdo tecnologica.

Certamente corrobora o que estd sendo dito exemplos como o da curitibana Inepar,
cuja origem espacial das tecnologias € a mais diversificada possivel. Ali figuram como paises
fornecedores a Alemanha (fusiveis e chaves seccionadoras da Fritz Driescher), a Suica
(disjuntores de média tensdo da Gardy), a Franca (disjunores a gas SF6 de média e alta
tensdo da Merlin Gerin),"* os Estados Unidos (capacitores e semicondutores de poténcia da
Westinguause), o Japdo (relés da Hitachi) etc — o que alias se fez, ndo raras vezes, por meio
de aquisi¢des de plantas instaladas no pais'> (exemplo igualmente observado para o know

how das chaves seccionadoras de alta tensdo da CCES, absorvidas por meio da aquisi¢do da

filial brasileira da Harvey Hubbel, ex-Alcace'®). Também a Transformadores Mega, surgida

' Chesnais, F. 4 mundializagéo do capital... op. cit., p. 122.

' Neste regime, uma pequena empresa com apenas 39 empregados, contando com o trabalho familiar para
usinagem de eixos, com enrolamento a domicilio de motores realizado por mulheres, consegue produzir cerca
de 4 mil motores elétricos/més. Ver Hasse, G. Histérias do homem que iniciou... op. cit., p. 4. Apenas para
uma comparagio, a divisdo de motores elétricos da Weg, com 5000 empregados em 2002, produziu cerca de
35 mil motores elétricos/dia. Ver Lima, M. Jato classe econdmica... op. cit., p. 52.

12 Becattini, G. Os Distritos Indiistrias na Italia, in: Empresdrios e empregos nos novos territorios produtivos: o
caso da Terceira Itdlia, Urani, A., Cocco, G., Galvio, A. P. (orgs.), Rio de Janeiro: DP&A, 1999, p. 49.

'* Mamigonian, A. Estudo geografico das indistrias de... op. cit., p. 78.

' Silva, M. A. da 4 indiistria de equipamento... op. cit., p.116.

'3 Sobrinho, A. O. Depoimento, in: Memdria da Curitiba... ap. cit., pp. 175-6.

18 Entrevista na CCES em 15.10.02.
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em Blumenau, mas que tem sua fundag@o associada a empresarios de familia com origem
italiana, ndo apresenta, pois, uma nitida relacdo entre a origem étnica dos fundadores e a
origem das tecnologias utilizadas. Com efeito, a aquisi¢do do know how para relés destinados
a transformadores auto protegidos, realizada no ano de 1991, se fez a partir da norte-
amenricana Westinghuouse.'”

Fatores como o arranjo institucional do sistema brasileiro de inovag¢des, e ainda suas
transformagdes atuais, também devem ser considerados quando se trata de uma tal questo.

Vale lembrar que durante o 1 PND, a politica industrial e tecnoldgica estava
fortemente centrada em créditos e demanda estatal voltada para a nacionaliza¢do do know
how existente mundialmente no campo da eletromecdnica. Ora, se, como assinalaram os
principais estudos sobre o periodo, em muitos casos as empresas privadas nacionais “tinham
que ser diretamente pressionadas™'® para aderir aos projetos do Estado central, ndo seria
exagero concluir que no exemplo dos consércio formados entre a Camargo Corréa e a entdo
Brown Boveri (Suica), bem como entre a Inepar e a Merlin Gerin/Schneider (Franga),
voltados para a nacionalizagdo da tecnologia dos disjuntores de alta tensdo a gas SF6, a
escolha dos parceiros internacionais tenha partido diretamente das instincias superiores do
planejamento estatal. Certamente, “a constituicdo de joint ventures, nos moldes acima
descritos”, foi, outrossim, “obrigada pelo governo federal a época”, porque “as
transnacionais prefeririam pura e simplesmente instalar filiais de sua total propriedade no
pais...”."®

Por outro lado, o desmantelamento do sistema nacional de inovagbes vigente sob o

modelo de substitui¢do de importagdes, realizado através da abertura comercial e tecnoldgica,

17 Silva, M. A. da. 4 indistria de equipamento... op. cit., p. 116.
18 Castro, A. B. de. e Souza, F. E. P. de. 4 economia brasileira em marcha... op. cit., p. 37.
1° Starchman, E. Competitividade da indiistria de equipamentos para energia elétrica... op. cit., p. 58.
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bem como por meio da privatizagdo dos servigos publicos,”® acabou por deixar decisdes desta
ordem inteiramente ao sabor da contenda intercapitalista. O exemplo por nds ja referido da
Trafo, que a partir da privatizagio comegou a ter dificuldade em participar de concorréncias
para fornecimentos furn key em razdo das barreiras a entrada (talvez fosse melhor dizer
barreiras a permanéncia) impostas pelas concorrentes aqui instaladas (Siemens, ABB,
Alstom), deve bastar para compreender a op¢do da firma gaticha em realizar uma joint
venture com a indiana Crompton Greaves Limited (CGL) na area dos equipamentos para
subestacdes (disjuntores de alta e média tensfo, transformadores e para-raios de alta
tensdo).”!

Alias, se falamos de barreiras a entrada advindas de firmas dos paises avangados
como um estimulo a absor¢do tecnoldgica de outras zonas geoecondmicas, cujo patamar de
desenvolvimento em muito se assemelha ao brasileiro, é preciso notar que este ¢ também um
fator atuante quando se trata dos esforgos proprios de desenvolvimento tecnoldgico. A
catarinense Weg, antes de desenvolver, em parceria com o Laboratorio de Materiais do curso
de engenharia mecanica da UFSC, pesquisa com imds de terras raras (samaério, cobalto,
neodimio e ferro boro), destinados aos servo-motores, bem como pesquisa relativa a estes
proprios equipamentos, cruciais a fabricagdo de motores elétricos de corrente alternada com
varia¢do de velocidade, aplicados, entre outros, em equipamentos de automacdo industrial,

procurou partir para o licenciamento do know how tecnoldgico na Alemanha, tentativa que

20 Trigre, P. B., Cassiolato, J. E., Szapiro, M. H. de S., Ferraz, J. C. Mudangas Institucionais ¢ tecnologia:
impactos da liberalizagdo sobre o Sistema Nacional de Inovagdes, in: Brasil: uma década em transigdo,
Baumann, R. (org.), Rio de Janeiro: Campos, 1999, p. 217.

2! Entrevista na Trafo em 25.11.2003.
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todavia se revelou inutil, posto os fabricantes europeus disponibilizarem este know how
apenas para os motores de corrente continua, j4 moribundo na Europa.?

O anterior, porém, remete a discussdo para as especificidades da inddstria em causa
no que concerne ao dinamismo tecnolégico, bem como para os comportamentos igualmente
diferenciados das firmas especificas neste campo particular — diferengas que alias parecem
mostrar-se de modo ainda mais didatico & luz das recentes mudangas no sistema brasileiro de

inovagdoes.

V.1.2 - O dinamismo tecnolégico da industria e as firmas sulistas

A industria de equipamentos elétricos se insere no que pode ser chamado de industria
de avangado estagio de maturidade tecnolédgica, o que € verdadeiro mesmo para o segmento
dos bens de capital sob encomenda, caracterizado por trabalhar com tecnologias altamente
sofisticadas.”® Isso significa dizer, no fundamental, que a ciéncia subjacente & produgdo
destes equipamentos se encontra h4 décadas estabilizada.**

Com efeito, ndo sdo muitas as exce¢des dignas de nota a esse respeito. Se

excetuarmos os casos em que o advento da eletrénica vem revolucionado a base técnica,

como no exemplo dos medidores de energia — que, todavia, ainda que distantes do que M.

%2 Ver a respeito Vieira, S. Indistria de alta tecnologia: reflexos da reserva de mercado e do neoliberalismo em
Floriandpolis., Florianépolis: Ed. da Autora, 1996, p. 148; Silva, M. A. da. 4 industria de equipamento
elétrico... op. cit., p. 122; Hasse, G. Histérias do homem que iniciou a..., op. cit., p. 4. No que diz respeito a
pesquisa com os imds de terra rara, porém, vale registrar que um problema de escala se colocou. Com efeito,
apds varios ensaios, percebeu-se que em razao da complexidade tecnolégica, envolvendo a sinterizagdo em
ambiente especial, determinada principalmente pela facil oxidagdo das terras raras, ‘nfo valeria a pena
fabricar... no Brasil. Teriamos problemas com o volume de produgio...”. Id, ibid.

iz Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos para energia elétrica... op. cit., p. 26.

Id, ibid.
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Santos chamou de consumo consuntivo,”® o que lhe confere um cariter de bem de
investimento, mais se apresenta como um componente antes que um equipamento
propriamente dito — resta como exemplo a indudstria dos disjuntores de alta e extra-alta
tensdo, que se encontra numa fase tecnologicamente mais dindmica. O destaque cabe as
inovagdes de produto associadas ao uso do gas SF6 (hexafluoreto de enxofre) como meio de
interrupgdo do arco elétrico, o que tem propiciado uma redugdo de custo dos equipamentos
frente aqueles com tecnologia cie interrup¢do a ar comprimido, além de tornar a2 manutengio
mais simples e menos fregiiente.”S Outra inovago obrigatéria, surgida por volta de 1990, diz
respeito ao uso da energia do proprio arco para a interrupgdo, que trouxe ganhos como a
maior confiabilidade, o menor barulho durante a interrupg¢do, a auséncia da necessidade de
monitoramento e, como conseqiiéncia destas vantagens, precos mais baixos.”’ Outra
tendéncia importante esta na substituigio dos comandos hidraulicos e/ou pneumaticos por
comandos mecénicos, estes favoraveis as menores dimensdes e que representam uma
diminui¢do de 50% no custo dos comandos (equivalente a 30% do custo total de um disjuntor
completo).”® Na verdade, esta dltima tendéncia foi viabilizada pelas inovagdes surgidas no
campo das tecnologias de interrupgdo do barco, que continuaram ganhando novos
desenvolvimentos ao longo da década de 1990, estando ‘mesmo as mais avancadas
modalidades (e. g. a associagdo entre as técnicas de auto-compressio e de expansdo térmica)

. 2
em fase final de desenvolvimento na Europa.”

» Aquele que se esgota “com o uso do bem ou do servigo, morrendo o processo econdmico no simples ato de
consumir”. Santos, M. Espago e sociedade no Brasil: a evolugdo recente, in: Geosul, ano III, n. 5,
Floriandpolis: Ed UFSC, 1988, p. 99.

%6 Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos para energia elétrica... op. cit., p. 28.

" Id., ibid.

2 1d., ibid. pp. 28 € 62.

% Entrevista na Va Tech em 11.03.2004.
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Ainda que a estabilidade tecnologica da industria contribua para que a defasagem dos
fabricantes, superada ou nfo, permanega estavel,*® certamente ndo se pode querer que aqui
figure uma absoluta auséncia de dinamismo tecnolégico, permitindo as firmas qualquer tipo
de acomodagdo. Com efeito, a. exerﬁplo do observado em diversas industrias maduras (e. g.
siderurgica), este dinamismo decorre tanto da “modernizag¢do dos processos produtivos pela
incorpora¢do de novos equipamentos automatizados de produgdo e controle”, quanto do
“desenvolvimento de novos produtos, visando atender necessidades cada vez mais
diferenciadas da demanda.”' Além disso, ndo se pode esquecer da presenca das novas
tecnologias em materiais, que vém se difundindo por varios campos do setor manufatureiro.*?

Destarte, para a fabricagdo de turbinas e geradores, vé-se a tendéncia do uso de
materiais mais leves e resistentes, bem como de componentes eletrdnicos sofisticados, no
exemplo dos reguladores de velocidade (para turbinas) e excitatrizes (para geradores), ¢ ainda
0 aumento das poténcias.”® Para os turbogeradores e hidrogeradores, destaca-se o isolamento
dos equipamentos pelo sistema vapour phase, favoravel a uma melhor qualidade e a uma
redugdo das dimensdes dos equipamentos.>* Nos transformadores de poténcia contam o uso
do sistema vapour phase para a secagem da parte ativa (o nucleo dos transformadores), a
reducdo do peso e evidentemente a diferenciacdo de produto através do aumento das
poténcias.>> Além disso, ha a recentissima inovacdo associada ao uso dos chamados metais

amorfos, capazes de reduzir as perdas elétricas dos micleos dos transformadores em torno de

*® Strachman, E. Competitividade da indéstria de equipamentos para energia elétrica... op. cit. p. 28

3 Tigre, P. B., Cassiolato, J. E., Szapiro, M. H. de S., Ferraz, J. C. Mudangas Institucionais e tecnologia:
impactos da liberalizagdo sobre... op. cit., p. 198.

32 Laplane, M., Queiroz, S. Mitlag, H., Silveira, J. M. F. J. da, Salles Filho, S. L. M. Os novos vetores
tecnoldgicos: microeletrdnica, novos materiais e biotecnologia, in: 4 nova estratégia industrial e
tecnologica: o Brasil e mundo da III Revolugdo Industrial, Velloso, J. P. (coord.), Rio de Janeiro: José
Olympio, 1990.

3 Starchman, E. Competitividade da industria de equipamentos para energia elétrica... op. cit. p. 27.

* Id, ibid.

* Id, ibid.
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40 a 70%, bem como propiciar “maior resisténcia mecénica, dureza, resisténcia a corrosao e
capacidade de rdpida magnetizag:ﬁo/desmagnetiza(;ﬁo”.36

No caso dos motores elétricos é preciso destacar a ja referida tecnologia de variagdo
de velocidade, estreitamente relacionada a penetragdo dos processos de automagdo neste
campo especifico da eletromecanica. Ela favorece aplicagdes tanto em novos produtos,
associados ‘a III Revolugdo Industrial (bragos de robds, maquinas de comando numérico),
como produtos j4 existentes que, diante do advento da eletronica, passam por mudangas
substanciais (acionamento de elevadores, esteiras rolantes etc.).”” Outro campo de aplicagio,
e que ndo deixa de estar igualmente associado a crise do fordismo, que favoreceu, pois, a
expansdo do uso da eletronica como acima assinalado, é a dos motores elétricos energy
savers.®

Uma 1déia das caracteristicas de fronteira que envolve esta tecnologia, pode ser
extraida da contenda intercapitalista que envolveu as americanas General Elétric Co. e
Emerson Elétric Co., e que ganhou mesmo foros de disputa judicial — onde a primeira das
companbhias, alegando pioneirismo, no ano de 1983, e a partir da area de engenharia avangada
da unidade GE Motors localizada em Fort Wayne, Indiana, acusa a segunda por infragio
sobre patentes.”®

Alias, estando este nicho especifico associado & mudang¢a paradigmatica que
caracteriza o atual periodo — mudanca que favorece, pois, um enfraquecimento das barreiras

4 entrada, resultante da maior debilidade do grau de prote¢io das inovagdes**—, ndo é de

causar surpresa que firmas como a GE e a Toshiba tenham mobilizado esforgos para, no ano

% Id, ibid., p. 28

*7 Silva, M. A. da. A industria de equipamento elétrico... op. cit., p. 122. Ver também Hasse, G. Histérias do
homem que iniciou a..., op. cit p. 4.

* Silva, M. A. da. A industria de equipamento elétrico... op. cit., p. 122.

* Id., ibid.

0 Chesnais, F. 4 mundializagdo do capital... op. cit., p. 168.



187

2000, levar a efeito um processo de concentragdo sob a forma de alianca estratégica (com
51% do capital sob controle da firma nipdnica) envolvendo sistemas voltados para a variago
de velocidade de motores, quais sejam, drives ou “sistemas industrias de inversores de
freqiiéncia” — “uma integracdo de componentes de software e hardware que produz forga e
automagio para controle de processos de manufaturas ou méaquinas”.*' E que as barreiras a
entrada “serdo consolidadas tdo mais rapidamente quanto mais houver um esforgo

coletivo...”.*?

(De fato, expressdo do carater de fronteira e, logo, das baixas barreiras a
entrada ainda vigentes, a industria de drives no final dos anos 1990 poderia ser classificada
no maximo como um oligopolio fraco e instavel, posto os quatro principais fabricantes
controlarem nfo mais que 28,2% das vendas mundiais, figurando como lider a ABB (9,5%),
seguida da Siemens (6,9%), Mitsubisshi (6,5%) e Rockwell (5,3%) — tendo a Toshiba ¢ a
GE respectivamente 5% ¢ 1,8%.%*) Enfim, estamos tratando de mais uma etapa do
estabelecimento de barreiras na inddstria eletronica, que comegaram a ser “reerguidas na
década de 80, contribuindo para tornar bem mais dificil do que nos anos anteriores a situagéo
de novatos’ em potencial, como a companhias coreanas.”**

Expostas as diferentes tendéncias tecnoldgicas da industria, cabe inquirir: de que
modo, neste item especifico, relativo, pois, & fronteira das técnicas, as firmas sulistas aqui
estudadas vém se comportando?

No campo da tecnologia da variacdo de velocidade para motores elétricos, ja vimos

como a Weg logrou enfrentar as dificuldades surgidas para a contratagdo de tecnologia no

exterior. Alids, se aqui a alternativa foi o desenvolvimento prdprio, € preciso notar que este

*! Ver parecer n. 049. Ato de concentragio n. 08012.004389/00-43. Disponivel em www.fazenda.gov.br/seae.
* Chenais, F. A mundializagéo do capital... op. cit., p. 168.

# Parecer n. 049. Ato de concentragio n. 08012.004389/00-43... op. cit., p. 6.

™ Chesnais, F. 4 mundializagdo do capital... op. cit., p. 173.
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ndo se fez sem o recurso & engenharia reversa — posto ter contado com a “desmontagem dos
motores de varios fabricantes diferentes”.* No caso da Eberle, se a opgio pela contratagdo de
know how internacional se mostrou factivel, certamente ¢ porque a politica tecnologica da
firma gatucha ndo € tdo ambiciosa quanto a da concorrente catarinense, que s6 opta pela
contratag@o externa se se-tratar de pacotes tecnologicos abertos,* permitindo, pois, adaptagao
local e, sobretudo, desenvolvimento adicional a partir da base tecnolégica adquirida.*’

No exemplo dos transformadores de poténcia, tanto Weg como Trafo tém promovido
a diversificacdo de produtos por meio da capacitagdo para fabricagdo equipamentos com
classes de tensdo mais elevadas, situando-se, pois, como antes referido, na faixa de mercado
voltada para 138 KV e 230 KV (tendo a Weg ja realizado um fornecimento na classe de
tensdo de 550 KV) — sendo que em ambos os casos sdo utilizados os modernos sistemas
vapour phase para secagem do niicleo.”® J4 a Coemsa, ap6s ter sido adquirida pela Alstom,
algou-se & condigdo de segunda maior fabricante mundial de transformadores de poténcia,
produzindo maquinas de até 11.000 MVA (perde apenas para uma fabricante localizada na
Turquia, cujos transformadores alcangam a faixa dos 20.000 MVA).*

No nicho dos geradores, os equipamentos da Weg situam-se tecnologicamente no
mesmo nivel dos fabricantes europeus, sendo que no caso dos modelos de geradores
trifdsicos abertos, em que a firma catarinense € lider no mercado brasileiro, seu produto é

mesmo superior ao fabricado por multinacionais européias aqui instaladas, como a ABB e

* A referéncia é de Gaspar Stemmer, gatcho de origem alema que, tendo sido um dos pioneiros na pesquisa em
engenharia mecanica da UFSC, bem como reitor da mesma universidade, trabalhou com a Weg no
desenvolvimento tecnolégico dos servo-moteres. Ver Hasse, G. Historias do homem que iniciou a..., op. cit,

4.

va, M. A. da. 4 industria de equipamento elétrico do... op. cit., p. 122.

47 Vale notar que o acordo da Eberle com a Yaskawa iniciou simplesmente como uma “cooperagdo técnico-
comercial”, sendo que evoluiu, a partir de 1993, para a “capacitagio e aprimoramento da mio-de-obra” local.
Frizzo, L. M. Industrializacdo de Caxias do Sul... op. cit. p. 248.

“® Entrevista na Trafo em 25.11.2003 e na Weg em 26.11.2004.

* Entrevista na ex-Coemsa em 26.11.2003.

46 P
Sil
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Siemens, cujos geradores apresentam problemas de sobre-aquecimento e quebra de
rolamentos.>

No segmento dos medidores de energia, das duas firmas sulistas existentes, apenas a
Landis & Gyr esta capacitada para a fabricagdo de medidores eletrdnicos, para os quais se
obriga a pagar royalties de 5% sobre as vendas totais & matriz.”' Todavia, ¢ preciso notar que
o mercado brasileiro de medidores de energia de uso residencial estd absolutamente calcado
na eletromecanica, que representa 97,7% das vendas totais’” (na Landis & Gyr este responde
por 95% do faturamento). Na verdade, ap0s discussdes em torno de uma lei de incentivo que
viabilizasse o consumo residencial diferenciado (a chamada Tarifa Amarela), cuja
promulgagdo esperava-se para o ano de 2001, o mercado brasileiro de medidores eletronicos
de energia para uso residencial teve suas expectativas de desenvolvimento fortemente
frustradas — devendo-se buscar as razdes para isso na resisténcia das concessionarias
privadas, que tém se mostrado temerosas quanto a possibilidade da mudanga provocar uma
otimizagdo do uso por parte dos consumidores residenciais, o que levaria a uma redugfo
geral dos gastos com energia.” Além disso, conforme se referiu um engenheiro da Elster, em
um pais de fronteira tecnoldgica como a Alemanha, se estd observando um abandono dos
medidores eletrOnicos em favor dos eletromecénicos, mantendo-se porém um sistema

eletronico de leitura — combinagfo que se explica pelo fato de, nd3o obstante estar se

% Entrevista na Weg em 20.11.2002.

' Entrevista na Landys & Gyr em 15.03.2004. Talvez aqui, se possa ver algo dos resultados da politica
tecnolégica adotada no Brasil a partir dos anos 1990, inserida, pois, no projeto mais amplo de liberalizagdo
econdmica do pais. Com efeito, um destes resultados foi “um aumento significativo do nimero de contratos
de transferéncia de tecnologia entre subsidiarias no Brasil e suas matrizes no exterior...”. Tigre, P. B.,
Cassiolato, J. E., Szapiro, M. H. de S., Ferraz, J. C. Mudangas Institucionais e tecnologia: impactos da
liberalizagdo sobre... op. cit., p. 188.

32 Abinee. Relatério do grupo setorial de medidores de energia eletromecdnico, 2004, p. 5.

53 Entrevista na Landis & Gyr em 15.03.2004.
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esgotando o ciclo de vida dos modelos eletromecanicos, seus sucedaneos terem mostrado,
pois, uma baixa robustez , isto é, maior suscetibilidade a danos.*

Nos disjuntores de alta e extra alta tensdo, a planta de Itajai, hoje sob controle da Va
Tech, e como vimos a que havia alcangado os maiores indices de nacionalizagdo, vinha
perdendo competitividade em razio de defasagens observadas nos modelos de 72,5 KV e 145
KV.® Isto se explicava pelo grau de transferéncia da tecnologia dos acionamentos
mecanicos, como antes dissemos a ultima palavra em mecanismo de acionamento. No
fundamental, as concorrentes multinacionais instaladas no Brasil (ABB, Alstom, Siemens)
passaram a realizar fornecimentos com base nesta tecnologia a partir de importagdes (mas ja
buscando aumentar os indices de nacionaliza¢do), enquanto a planta de Itajai permaneceu
apoiada nos disjuntores com acionamento hidraulico. Atualmente, a empresa estd capacitada
para fornecer disjuntores com acionamento mecdnico mola até a classe de tensio de 245 KV
(acima dessa classe seus disjuntores sdo de acionamento hidrulico), tendo os indices de
nacionalizagdo cerca de 65% — mais baixos, pois, que os alcangados durante o esforgo de
substituicdo de importagdes do II PND.

Alis, vale notar que a defasagem acima assinalada, bem como a redu¢o dos indices
de nacionalizagdo da industria, confirmou o que temiam os estudos do inicio dos anos 1990
frente um quadro que combinava baixos niveis de demanda e abertura comercial.*® (O
Grafico 2 apresentado no capitulo anterior € a expressdo contabil desse processo)

A modernizagdo dos processos produtivos através da introdugio de equipamentos
automatizados ¢ uma tendéncia também verificavel nas industrias estudadas. Todavia, em

razdo do carater mais ou menos labour intensive dos processos produtivos, ou mesmo das

> Entrevista na Elster em 23.11.2003.
% Entrevista na Va Tech em 11.03.2004. O que se segue tem por origem informagdes ai colhidas.
%6 Strachman, E. Competitividade da indistria de equipamentos para energia elétrica... op. cit. p. 62.
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diferengas entre as proprias firmas no que diz respeito as suas evolucdes especificas, esta
pode aparecer aqui e ali de modo diferentemente dosado.

Nas fabricas de motores elétricos a introdu¢do de equipamentos automatizados ¢
observada pelo menos desde o final da década de 1980, processo que avanga na década
seguinte. Na Kohlbach Motores vé-se a introdugdo de equipamentos de base microeletonica
tanto na area de projeto, através da utilizagdo de estagdes CAD (Desenho Assistido por
Computador) para o reprojetamento de produtos, quanto na area da producdo, onde
apareceram com destaque a usinagem computadorizada de eixos (tornos brasileiros da
Nardini e Romi) e as 4geis maquinas de comando eletronico para a inser¢do de bobinas no
estator (foram introduzida 4 entre 1988 ¢ 1993).”” A Weg, ja inserida em um movimento de
internacionaliza¢do das vendas, promove, a partir das mesmas operagdes de sua concorrente
local, um processo bem mais completo de automagdo industrial. Na usinagem de eixos, as
estagdes CAD sdo diretamente integradas a produgdo através de sistemas CAD/CAM
(Desenho e Manufatura Assistidos por Computador), enquanto no setor de enrolamentos, as
maquinas de comando eletrénico ndo estio apenas nas tarefas de inser¢do de bobinas no
estator, mas integram, igualmente, as tarefas de bobinagem.*® Além disso, em algumas
unidades fabris, a tarefa de alimentagdo dos tornos para a usinagem de eixos é realizada
através de bragos de robbs.”

Na verdade, se se observa que, na reestruturag@o perseguida pelas firmas brasileiras
desde pelo menos o inicio da década de 1990, a introducdo de equipamentos modernos

prevaleceu somente na fase que se abre em 1994 (predominando até entdo as mudangas

7 Silva, M. A. da. 4 indistria de equipamento elétrico... op. cit., p. 126.
* Id, ibid. p. 128.
* Id., ibid.



192

organizacionais), com a sobrevalorizagio cambial,®® pode-se dizer que no caso em aprego, e
notadamente no que concerne aos exemplos mais avangados, o movimento de modernizacéo
apresenta caracteristicas de precocidade.

Certamente o processo teve prosseguimento ao longo da citada década, excecdo feita
talvez aquelas que se enredaram em interesses de curto prazo (e. g- Kohlbach Motores).”!
Destarte, a Weg, dando continuidade a tendéncia antes observada, vem promovendo
constante renovag@o do seu parque de maquinas, bem como continua ampliando a capacidade
instalada (Gréfico 5), o que € especialmente verdadeiro para o nicho dos motores elétricos —
objeto precipuo do projeto de internacionalizagio das vendas da companhia e onde ocorreu (a
partir do ano 2000) as principais investidas no que diz respeito ao controle de unidades de
producdo no mercado internacional. Alids, vale notar que aqui o grau de modernidade
perseguido € assaz elevado. Nos investimentos realizados ao cabo dos anos 1990 para
ampliar a produgdo de motores elétricos monofasicos, destinados “principalmente para o
mercado norte-americano”, a planta resultante, capaz de produzir 10 mil motores/dia, deveria

ser “totalmente informatizada”®

— fator certamente responsavel por um ganho de tempo, na
nova unidade, de até 60% em relagio aos processos de produgio em vigor.®
Mas os investimentos desta companhia ndo se limitam aos motores elétricos stricto

sensu. No segmento de geradores, no que hoje € a unidade de negdcios Weg Maquinas, a

introdugdo de mdaquinas a laser para o corte de chapas de ago silicio permitiu ganhos em

5 Castro, A. B. de. A reestruturagio industrial brasileira nos anos 90... op. cit., pp. 12-3.

8! A imprensa noticiou que, apés ter sido vendida, a Kohlbach realizou um investimento de US$ 2 milhdes,
parte dele na “compra de maquinas, equipamentos industriais € automatizagdo da linha... de montagem”.
Wilke, J. O novo case da Kohlbach para virar o milénio, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 15 abr. 1999, p. D-
15. Todavia, nossa entrevista junto ao Sindicato dos Metalurgicos de Jaragud do Sul ndo confirmou tais
inversdes.

52 Bueno, N. Weg projeta nova unidade e investe US$ 30 milhdes, in: 4 Noticia, Joinville, 23 set. 1997. p. A-14.

5 Wilke, J. Weg instala sua mais moderna fbrica de motores, in: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 01 jul. 1999, p.
3. (Caderno Santa Catarina)
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qualidade e melhores prazos de entrega.®* Na unidade de acionamentos, a introdugdo de
maquinas italianas de controle programavel permitiu substituir 0 antigo maquinario na
propor¢do de 1/3. Na unidade voltada para a automagdo, a modernizagio da linha de placas
de poténcia e controle (para inversores de freqiiéncia, servo-motores), através de processos
de automacdo, elevou a produtividade da montagem de aproximadamente 5 a 6 mil
componentes/hora para algo em torno de 25 a 30 mil componentes/hora.

Grafico §
Weg. Investimentos e Depreciacio entre 1998-2003 (em RS 106)
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Fonte: www.weg.com.br

Na industria de medidores de energia a automagdo é marcadamente desigual
conforme a firma. Na Landis & Gyr ela se aplica sobretudo aos equipamentos de teste, no

exemplo de uma maquina originada das instalagdes da GE no Rio de Janeiro, em que foram

* Entrevista na Weg em 20.11.2002. As informagdes que se seguem tém por origem a mesma entrevista.
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introduzidos controles eletronicos no ano de 1996.% Isso evidentemente ndo significa dizer
que o seu parque de maquinas esteja defasado. Se a idade média da linha de medidores
eletromecanicos estd em torno de 10 anos, datando a maioria das maquinas, portanto, do
periodo em que a fabrica foi transferida do Rio de Janeiro para Curitiba, no caso da linha dos
medidores eletronicos ela € apenas de 2 anos. Além disso, este ¢ um indicador dificil de ser
analisado quando, como € o caso em apreco, segundo se vera adiante, muitas das tarefas
foram terceirizadas.

Na Elster, a introdu¢do da automag@o aparece tanto na usinagem de armagdo do
medidor, em que se pode encontrar o comando numérico computadorizado, quanto nas
tarefas de dobra, descascamento de fios e remanche do terminal (confec¢do da borda), onde
trabalham trés robds com a marca ABB — todos adquiridos da fabrica britdnica da Elster
antes dedicada aos medidores eletromecanicos, e que foi basicamente transferida para o
Brasil em razdo da estratégia de customizagdo da companhia, onde a Inglaterra aparece
dedicada exclusivamente a produgdo de medidores eletrnicos.® Alids, uma tal estratégia
sugere ser tipicamente a versdo maximalista da terceirizacdo para o exterior realizada por
muitas empresas trasnacionais na atual quadra da histéria — nela se perseguindo, pois, uma
divisdo internacional do trabalho em que as filiais descentralizadas se especializam na
integral fabricagdo de produtos tecnologicamente maduros.®” Ora, isso certamente tem forte
impacto sobre a idade média do parque de maquinas. Assim € que, na Elster, os R$ 4,5
milhdes gastos com a aquisicdo de maquindrio da matriz britdnica para efetuar a referida

transferéncia de competéncias, chegou a incluir a compra de equipamentos de teste (bancos

% Entrevista na Landis & Gyr em 15.03.2004. As referéncias que se seguem tém por origem esta entrevista.

% Entrevista na Elster em 25.11.2003.

57 Castro, A. B. de. Estratégias industriais pés-abertura, in: Governo Lula, novas prioridades e desenvolvimento
sustentado, Velloso, J. P. dos R. (coord.), Rio de Janeiro: José Olympio, 2003, p. 284.
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de calibragdo) com 20 anos de idade, que, todavia, vieram renovados com dispositivos
microeletrénicos.*® Alias, quando a automagdo propriamente dita ndo se faz presente, ¢ a este
tipo de adaptacdo que se recorre — como foi possivel observar com duas fresadoras e uma
maquina de eletro-erosdo encontradas na ferramentaria, adaptadas com comando numérico
desde meados da década de 1990. (Sdo do mesmo periodo as mais novas injetoras de
aluminio, duas maquinas da marca Agriati, adquiridas em 1996)

As fabricas de transformadores de poténcia sdo muito mais do tipo labour intensive, o
mesmo se observando para as plantas voltadas a produgdo de sistemas de interrupgdo
(seccionadores, disjuntores). Isso ndo significa, porém, a inexisténcia de possibilidades de
modernizagdo via introducio de equipamentos automatizados.

De fato, na CCES, a fabricag@o de seccionadores vé penetrar a microeletrénica no
inicio dos anos 2000.®° Para a produgdo dos transformadores de poténcia na Areva (ex-
Coemsa, ex-Alstom), as bobinadeiras sdo de ultima geracdo, tendo sido introduzidas, pois, no
final da década de 1990, dois exemplares verticais de controle numérico, ambos importados
da Italia (marca Lae).”’ Sua vantagem em relagdo aos modelos horizontais esti em permitir
um aumento do tamanho e do peso dos equipamentos produzidos (as bobinadeiras
horizontais deixam as bobinas curvadas quando da fabricagio de grandes méaquinas).”’ O
mesmo se observa em relagdo aos equipamentos de secagem desta fabrica, e ainda aos meios
de movimentag@o das maquinas ciclopicas que é capaz de fabricar (parte rolante e colchdo de
ar), elemento fundamental para a diversificagdo da linha através do aumento das poténcias.

Todos passaram por processo de modernizagdo muito recentemente (1999). Outrossim, é do

% Entrevista na Elster em 25.11.2003.As informagdes seguintes sdo da mesma entrevista.

% Entrevista na CCES em 15.10.2002.

"0 Entrevista na empresa em 26.11.2003. Idem para as informagdes seguintes.

' Conforme se referiu um diretor industrial da Trafo, a automagdo dos processos de bobinagem foi um dos
ultimos avancos surgidos na fabricacdo de transformadores de poténcia, o que se explica pela dificuldade de
desenvolver equipamentos suficientemente flexiveis para esta linha. Entrevista na Trafo em 25.11.2003.
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mesmo periodo o up grading realizado no laboratério de testes, cujo gerador de impulso
passou a contar com um sistema computadorizado para a realizagdo dos ensaios.

Na Trafo a idade média do maquinario estd em torno de 10 a 15 anos, mas ha
equipamentos bastante modernos, ndo raro automatizados, resultado de recentes
investimentos. As operagdes de corte das chapas de ago silicio que integram o nucleo dos
transformadores estdo automatizadas, tendo sido instaladas, pois, trés maquinas de origem
alemd, o que permitiu ganhos de produtividade e qualidade — no primeiro caso reduzindo a
mao-de-obra necessaria em 30 empregados e diminuindo o tempo de corte de uma semana
para uma ou duas horas, enquanto no segundo destacam-se as menores perdas magnéticas
obtidas através da maior uniformidade no corte das chapas.”” Ademais, tais investimentos
permitiram mesmo internalizar o sliter (corte do rolo de chapas na largura), antes
subcontratado em uma empresa da cidade de Cachoeirinha, na Grande Porto Alegre.

Também na bobinagem os equipamentos (de origem italiana) contam com meios
automatizados, permitindo reduzir os tempos de fabrica¢do e aumentar a uniformidade das
atividades. Todavia, nesta operacdo, assim como na de tratamento para a retirada da umidade
(em que a firma conta com maquinario de origem alemi), a automago ndo esta completa,

quic¢a ficando um pouco atras do que ja foi realizado por concorrentes como ABB e Siemens.

V.1.3 - A capacitaciio local para o desenvolvimento tecnolégico

Falar em estabilidade tecnolégica para a industria de equipamentos elétricos significa

dizer que, no mais das vezes, as modifica¢des técnicas surgidas no seu interior, quanto a

concepedo, a producdo e o rendimento dos produtos, sdo, pois, do tipo marginal, em regra

72 Entrevista na Trafo em 25.11.2003. Idem para as informagdes seguintes.
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significando ganhos apenas quanto aos custos de produgdo.” Ora, isso permite concluir que
aqui se estd diante um desenvolvimento tecnologico limitado ao que C. Freeman chamou de
inovagles incrementais — aquelas que, néo obstante surgidas no periodo mais recente da
pesquisa organizada e dos programas de desenvolvimento das companhias, freqlientemente
resultam é das inven¢des e melhorias sugeridas por engenheiros e outros diretamente
engajados no processo de produgio, ou ainda das iniciativas e propostas dos usuarios.”

Com efeito, ndo parece ser outro o motivo de muitas das firmas por nds entrevistadas
terem se referido aos gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) como essencialmente
voltados para a racionaliza¢do da produgdo (Landis & Gyr, Trafo, CCES). Aliés, isto se
mostra ainda mais verdadeiro se observamos que a intensidade dos gastos neste item, como
propor¢do do faturamento liquido, em muitos casos se situa no mesmo patamar daqueles
verificados na indistria em tela a escala internacional (atualmente em torno de 3%),” como
os exemplos da Trafo (3%) e da Elster (entre 2 e 3%) (note-se que no ultimo caso ndo se esta
falando de gastos da matriz).”®

Decerto, ao anterior hé que acrescentar se estar aqui tratando de firmas localizadas em
uma formagdo social periférica. Além disso, nas condi¢des especiais da industrializagdo da
formagdo brasileira — destoando, pois, de outras formagdes de industrializagdo periféricas
mais bem-sucedidas neste campo, como as asidticas —, o estimulo ao desenvolvimento
tecnolégico das empresas sempre figurou de modo um tanto restrito.” Isto certamente ajuda

a entender porque em alguns casos os gastos acima referidos situam-se bastante baixos numa

7 Strachman, E. Competitividade da industria de equipamentos para energia elétrica... op. cit. p. 61.

7 Freeman, C. Technology policy and economic performance... op. cit., p. 62.

> Vermulm, R. e Erber, F. Estudo da competitividade de cadeias integradas no Brasil: impacto das zonas de
livee comércio (nota técnica final da cadeia de bens de capital). Campinas: Unicamp-IE-
Neit/MDIC/MCT/FINEP, dez. 2002, p. 4.

76 Entrevistas nas empresas, ja citadas.

T Tigre, P. B., Cassiolato, J. E., Szapiro, M. H. de S., Ferraz, J. C. Mudangas Institucionais ¢ tecnologia:
impactos da liberaliza¢o sobre... op. cit., p. 187.
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comparagdo internacional. Destarte, na CCES eles foram referidos como em torno de 1% na
area de produtos, tendo sido considerado mais importante neste item a participagdo em feiras
internacionais e mesmo o intenso uso da engenharia reversa.’® (E certo que se considerarmos
os gastos com racionalizagdo de processo, o dado deve estar subestimado. De qualquer modo,
o recurso a engenharia reversa, invariavelmente exigindo capacitagdo para projetar os
modelos copiados, deveria implicar em gastos um pouco maiores do que os assinalados)

Vejamos alguns exemplos tipicos de inovag¢des incrementais, notadamente centradas,
pois, na busca de redugfo de custos, levadas a efeito pelas firmas aqui estudadas.

Na Elster, o projeto de desenvolvimento de medidores de energia em base de plastico,
concluido entre 1997 e 1998, quando foi iniciada a produgdo comercial, foi todo ele levado a
efeito pela engenharia de produto da prépria filial brasileira — que foi a segunda firma do
setor a realizar a transi¢do da base de aluminio para a base de plastico (a primeira foi a Nansi,
de Contagem-MG).” Trata-se de uma mudan¢a que certamente se posta ao lado das
tendéncias de redugdo de pregos presentes nesta industria a escala internacional na segunda
metade dos anos 1990, como antes observamos (Gréfico 4, no capitulo anterior), tendéncia
ademais exacerbada, no Brasil, pela sobrevalorizagdo cambial pds Plano Real. Com efeito, os
custos finais dos medidores em base de plastico, notadamente aplicados aos modelos
monofésicos, principal mercado das empresas aqui estudadas, sdo cerca de 10% mais baixos
que os de base em aluminio (cerca de US$ 2,00), ganhos obtidos sobretudo em componentes
como tampas ¢ outros.*

Outro exemplo digno de nota que afeta sobremaneira os custos finais de producio

esta na linha de painéis de automagdo, controle e protegdo fornecida pela Va Tech. Aqui, se

® Entrevista na CCES em 15.10.2002.
™ Entrevista na Elster em 25.11.2003.
% Entrevista na Landis & Gyr em 15.03.2004.
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0os componentes que integram os painéis devem ser importados (basicamente os-
controladores 16gico programaveis), o que atualmente ¢ feito a partir da matriz austriaca, os
investimentos realizados em engenharia local (conta com uma equipe de 20 engenheiros)
representam um importante diferencial competitivo — pois equivalem a cerca de 40% dos
custos de um sistema completo.®'

Decerto, como o know how esta estabilizado e as inovagdes sdo fundamentalmente
incrementais, donde se destacam, pois, as idéias surgidas a partir de engenheiros com
experiéncia na area, uma das formas de diversificar a linha produtos estd na contratacio
destes profissionais junto as concorrentes. Na‘ ocasido da criacdo de uma empresa de
acionamentos industriais, a Weg foi buscar seis técnicos da area de sistemas industriais da
entdo Inebrasa, de Itajai.*> Weg e Trafo, no recente esforgo de instalar capacidade para
disputar o mercado de transformadores de poténcia em classes de tensdo superiores,
contaram com engenheiros contratados junto as principais firmas do setor, sendo que no caso
da Trafo isto se fez a partir da ex-Coemsa, sua concorrente local®*— recurso que faz lembrar
(como também o exemplo da drea de acionamentos da Weg) as vantagens advindas das
economias de aglomeracdo, fortemente presentes numa formag¢do social surgida de uma
estrutura do tipo pequena produgdo mercantil.

Claro estd que o fomento da atividade inovadora a partir de um tal recurso ndo pode
abdicar de auxilios vindos da consulta em revistas técnicas e da participagdo em feiras
nacionais e internacionais, sempre referidas nas entrevistas. Alids, estes recursos, bem como
a contratagdo de mio-de-obra de elevada especializa¢do junto aos concorrentes, sugere ser

ainda mais importante agora, quando um nicho de mercado especifico, francamente calcado

8! Entrevista na Va Tech em 11.03.2004.
82 Gilva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento elétrico do... op. cit., p. 101.
8 Entrevista na ex-Coemsa em 26.11.2003.
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nas inovagdes incrementais, se desenvolve na indudstria de bens de capital sob encomenda
para o setor elétrico. Estamos nos referindo aos servigos de manutengdo e reparo de
méaquinas.®

As atividades acima assinaladas evidentemente ndo descartam as parcerias com
universidades e outras instituigdes. A Elster tem intercdmbio com a UFSC para o
desenvolvimento de produtos e com a UFRGS na 4rea da ergonomia.®® A Trafo contrata
servigos do curso de engenharia de produgdo da UFRGS para estudar a redﬁgﬁo do tempo de
preparagdo das maquinas, redugdo dos tempos de montagem — pesquisas, enfim, destinadas
a redugdo dos tempos mortos da producdo (ou a redugdo do tempo de passagem, segundo
expressio utilizada na firma).*® Na ex-Coemsa h4 parcerias com a PUC de Porto Alegre e
com a UFRGS para ensaios de laboratério em transformadores destinados a suportar baixos
graus de temperatura, condigdes climaticas que tornam os equipamentos mais frageis (caso
de transformadores vendidos ao Canada, que devem suportar até 50°C negativos).?’

No item da capacitagdo local para o desenvolvimento tecnolégico ha que abrir,
porém, uma nota a parte sobre a estratégia perseguida pela catarinense Weg. Com efeito, os
dados levantados sugerem que neste caso, se esta diante de uma ousada politica tecnoldgica.
Sua agressividade neste campo € tal que uma pesquisa acerca do uso feito pelas firmas
brasileiras atuantes no setor elétrico nacional do unmico instrumento de estimulo ao
desenvolvimento tecnolégico fornecido pelo poder publico na década de 1990, a saber, o
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI), promulgado pelo governo

Itamar Franco (Lei 8.661/93), ird aponta-la facilmente como a companhia que mais projetos

¥ Entrevista na Weg em 20.11.2002. Na ocasido da entrevista pudemos observar a reparagio de uma antiga
maquina fabricada pela General Eléctric.

8 Entrevista na Elster em 25.11.2003.

% Entrevista na Trafo em 25.11.2003.

¥ Entrevista na empresa em 26.11.2003.
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aprovou (Tabela 13). Alids, vale notar que figuram absolutas no conjunto de companhias que
realizaram gastos incentivados pelo PDTI, aquelas localizadas na Regido Sul, sendo que em
nenhum caso aparecem firmas — mesmo sulistas — controladas pelo capital internacional.
Além disso, se abstrairmos as inversdes realizadas pela estatal Copel, pertencente ao governo
do estado do Parand, a Weg reina praticamente absoluta no que concerne ao volume de
recursos investidos, sendo oportuno notar que invariavelmente apresenta uma elevada relagio
investimento/incentivo, o que vém confirmar o que se disse no capitulo anterior acerca do
vasto potencial de acumulagio de que dispde a firma catarinense.
Tabela 13

Brasil. Firmas do Setor de Energia Elétrica. Inversdes Através do Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDTI) entre 1994-2001 (em RS 10°).

I 77 U IR | W 1 v cstiicn to YRR | SNRECUI Iyiccriiivo WA | BB (i vest/Incenti vosml

Copei -PR 188,1 28,2 6,67

Copel -PR 28,5 7,13 4,00

‘Weg Motores-SC 21,7 3 7,23

Fockink-RS 8,91 2,25 3,96

Weg Automacio-SC 6,82 0,99 6,89
Weg Miquinas-SC 5,8 0,84 6,90
Weg Transformadores-SC 4,9 0,71 6,90
Weg Motores-SC 3,93 0,93 - 4,23
Weg Miquinas-SC 2,41 0,57 4,23
Weg Acionamentos-SC . 2,41 0,57 423

Fonte: Brasll. MCT. Relatério Anual de Avaliagio da Utilizagfio dos Incentivos Fiscais ao Congresso Nacional/Lei n. 8.661/93.
Dez. 2001. (Adaptagfio do autor)

Ainda que seus gastos em Pesquisa e Desenvolvimento, situados em torno de 2,5% da
receita liquida total (média do periodo 1997-2003),% estejam praticamente em consonancia
com o registrado mundialmente pela industria com base técnica na eletromecanica, marcada,
como dissemos, pela estabilidade tecnoldgica, fato ademais observavel no tipo de inovagio
levada a afeito através do citado Programa — nitidamente incremental, j4 que no mais das
vezes voltada para melhorias em produtos tecnologicamente estabilizados (e. g. motores e

transformadores elétricos) e destinadas, pois, a uma ampliagdo das vendas (Quadro 5) —, ndo

8 Ver Weg: inovagio tecnologica, in: www.ctai.senai.br/downloads
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se pode dizer que as recentes interagdes entre as bases técnicas metal-mecénica e micro-
eletrénica, consubstanciadas no que tem sido chamado de mecatrdnica,” estejam sendo pela
firma catarinense ignoradas. As pesquisas no campo da varia¢do de velocidade de motores,
iniciadas na segunda metade da década de 1980, antes ainda, portanto, da vigéncia do PDTI,
sdo o exemplo mais acabado do que estamos dizendo.

Demais, € possivel dizer mesmo que uma tal convergéncia de técnicas, fazendo-se em
um momento em que o potencial financeiro da firma passou a exigir sua expansdo em
diregdo ao mercado internacional, acabou por determinar uma especifica politica tecnolégica,
ndo apenas calcada, como soe ser o caso de firmas situadas em setores maduros localizadas
em formagdes sociais terceiro-mundistas, na contratagdo externa. Com efeito, aqui contam a
interagdo entre

adaptacdo (postura de seguir os paises mais avangados através de
papers, revistas cientificas, participagdo em feiras), contratagdo externa
(sempre com pacotes abertos, treinamento na fonte, tecnologia do
produto e do processo) € desenvolvimento proprio (centro tecnoldgico,

contratagdo de pesguisas em universidades e centros de pesquisa no
pais e no exterior).’

Vé-se, pois, que a politica tecnoldgica seguida em muito se aproxima das firmas do
capitalismo tardio de tipo asidtico que, saidas ou ndo de uma formagdo social periférica,
ultrapassaram o estdgio da pura e simples aprendizagem (onde contam enormemente a
contratagdo de tecnologia externa e os ganhos incrementais advindos do chéo de fabrica) para
assumir o papel de inovadora.®’ Alids, a contratagio de pesquisa tecnoldgica junto as mais

avangadas formagdes capitalistas, inclusive no campo da mecatrénica (Quadro 6), como

% Vermulm, R. e Erber, F. Estudo da competitividade de cadeias integradas no Brasil..., op. cit., p. 4.

% Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento elétrico do ... op.cit., p. 122. Veja-se também o documento Weg:
Inovagdo tecnoldgica in: www.ctai.senai.dowloads.

1 Amsden, A. H. 4sia’s next giante: South Korea and late industrialization, Oxford: Oxford University Press,
1989, p. 321.
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estdo a exigir, pois, 0s mais recente avangos tecnologicos na indistria dos motores elétricos,
0 que ja deu lugar mesmo a patenteamento nos EUA,” em muito aproxima a estratégia
competitiva da firma catarinense daquela seguida pelos grandes grupos oligopolistas do
capitalismo contemporineo. Estamos nos referindo, pois, a rivalidade levada a efeito por
“invasdo reciproca”, especialmente exercida no terreno da P&D, a qual favorece ao grupo
industrial a entrada em contato com o sistema nacional de inovagdes do pais de origem de
seus rivais.”

De fato, as estratégias tecnologicas das firmas nfo estdo separadas de suas estratégias
mais gerais de competitividade, genericamente vislumbradas, pois, na estrutura técnico-
financeira por elas apresentadas. Decerto ndo € outro o motivo da firma que mais nitidamente
se ocupa de agdes voltadas para o longo prazo, como vimos no capitulo precedente, ser
aquela que estabelece uma politica tecnologica mais consistente. Do mesmo modo, ndo deve
causar surpresa que, para tantas outras, por vezes nitidamente afeitas a interesses rentistas
(Inepar), ndo exista uma politica clara de desenvolvimento tecnoldgico, esta preterida pelas
parcerias tecnolégico-comerciais (CCES),* ou simplesmente pelas aliancas estratégicas com
grupos mundiais (Inepar)”® — aliangas que, “Diferentemente das joint-ventures classicas,...

(13

ndo sdo necessariamente concebidas para durar”, posto representarem muito mais o

prolongamento da concorréncia por outros meios”, uma das poucas “op¢des oferecidas as
pequenas e médias empresas, bem como as companhias dos pequenos paises

industrializados...””®

%2 O patenteamento no exterior “serve de preparagio para a produgio local, para a exportagdo, ou ainda para a
venda de patentes ou cessdo de licengas”. Chesnais, F. 4 mundializagédo do capital... op. cit., p. 163. E facil
notar que os dois primeiros objetivos ja integram a estratégia de investimentos da firma catarinense.

% Chesnais, F. 4 mundializacéo do capital... op. cit., pp. 152-3.

** Entrevista na CCES em 15.10.2002.

*5 Entrevista na Inepar em 14.10.2002.

% Chesnais, F. 4 mundializagdo do capital... op. cit., pp. 180-1.
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Quadro §

Brasil. Inovac¢des em Produtos e Process

os no Setor de Energia Elétrica entre 1994 ¢

2001 Incentivadas pelo Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial/PDTI

Inovacdes em Produtos

Inovagies em Processos

-Controlador de tensfo e velocidade para hidrogeradores baseadof
em redes neurais, para controle de processos industriais;

-Quatro unidades de termo-conversores AC/DC para laboratério def
metrologia elétrica que permitem servigos de calibragdo;

I-Sistema de prote¢do anticorrosiva de torres de transmissdo
elétrica;

-Sistema de telecomando associado a chaveamento seletivo def
energia para induzir a redugio de consumo de energia elétrica em|
hordrio critico de ponta;

FMedidor de energia elétrica inovador, utilizando o conceito
ampére-hora e com custo de produgdo inferior (paral
consumidores de baixo consumo);

| Prototipo de transformador de distribuigdo utilizando materiall
amorfo;

LSistema de medicdo eletrénico de energia centralizado, quef
permite a leitura remota dos dados de consumo por telemedigdo;

LMedidor de energia elétrica de baixo custo para controle]
diferenciado do consumo (em horario de pico ou fora dele);

- Novo medidor eletronico de energia, para implantagdo da Tarifa}
Amarela (i.é. medigido multitarifaria), ultra preciso (erro maximol
menor que um minuto/ano);

[Incremento de 6% das exportagdes e do faturamento em relagio
ao ano anterior no mercado local de motores elétricos paral
bombas, ventiladores, exaustores, britadores, compressores,
transportadores € maquinas operatrizes;

Aumento de 31% nas exportagdes de motores
equipamentos que operam em regimes severo de trabalho, comf
baixo indice de manutengdo;

-Novos contactores e capacitores com um incremento de 20% nas}
exportagdes e de 16% no faturamento bruto em relagdo ao anof
anterior;

- Novos conversores de freqiiéncia e soft starfers com incremento
de 91% nas exportagdes ¢ 15% no faturamento bruto em relagiol
a0 ano anterior;

FNovos transformadores com um acréscimo de 84% no)
faturamento bruto;

mecdnicos e eletromecinicos

FDiminuigdo de ruidos

alternadores.

emy

elétricos paral

| Soldagem automatizada para a recuperagio de turbinas hidraulicas
— obtendo redugio de 50% no tempo de execugio e no consumo dej
materiais;

| Caracterizagdo da vida itil de rotores de turbinas hidraulicas,
erando uma economia de R$ 10 milhdes;

FNova técnica de tensdes residuais aplicadas nos ensaios de]
recebimento de novas turbinas hidraulicas e nas inspe¢bes de
manuteng3o nas usinas, que reduz em 5 vezes o custo de cadaj
ensaio, de R$ 250, 00,

| Trés novos processos para o tratamento on-line de 6leo mineral
isolante que, para um volume de 6 milhdes de litros de 6leo isolante;
usados em transformadores de poténcia, permitem uma economia de
R$ 220 mil/ano;

[ Nova metodologia para avaliagdo dos polimeros utilizados em
transformadores de poténcia;

-Substituigdo de solventes organoclorados € hodrosuliiveies, nal
manutengio e limpeza de equipamentos eletromecanicos, obtendo,|
em 70 a 80% dos casos, uma economia de R$ 30 mil/ano;

FMelhoria de processo com ganhos de produtividade de 4% nal
fabricagio de motores elétricos de varios tipos;

[ Novos processos voltados a uma redugdo de 65% no tempo def
montagem de transformadores e aumento de 126% na capacidade de]
produgio;

-Otimizagdo de processo voltado para aumento da capacidade ddf
produgio em 11% na fabricagdo de motores elétricos destinados a
equipamentos que operam em regimes severos de trabalho;
FIdentificagio de um potencial de economia de energia de
237MWh/més em 35 consumidores, visando otimizar o uso de
energia em motores elétricos, ar comprimido, refrigeragio,
iluminagdo e ar condicionado, com redugio de custos dos produtos €]
servigos e ganhos de produtividade;

FImplementagdo de inovagdo tecnoldgica nos processo def
embobinamento de transformadores com ganho de 90% nos tempos|
de execugio dessas operagdes;

| Desenvolvimento  de um  software de especificagio  def
transformadores de custo 6timo, reduzindo substancialmente o custo
global das redes de distribui¢do de energia.

Fonte: Brasil. Relatério Anual de Avaliagio da Utilizagio des Incentives Fiscais ao Congresso Nacional. Ministério da Ciéncia e
Tecnologias (MCT). Dez. 2001. (Elaboragio do autor). Obs.: o quadro nio é completo.
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Quadro 6

Weg. Parcerias Tecnologicas no Brasil e no Exterior com Universidades, Centros de
Pesquisa e Clientes

UFSC - Florianopolis (SC)

-Servomotores com imds de terras raras;
l-Desenvolvimento de imds de terras raras;

L Desenvolvimento de servomotor e servoconversor;

L Projeto Finep-Tec: metodologia de cdlculo de motores;
L Choque térmico em rotores;

I Refrigeracdo de mdquinas elétricas;

L Curso de pés-graduacdo em mdquinas elétricas;

I Curso de especializacdo em Eletrénica de Poténcia;
-Curso de especializacdo em Engenharia de Producdo;
L Curso de mestrado em Mecdnica de Precisdo

UDESC - Joinville (SC)

de Elétricas

 Montagem do  Laboratorio

Acionamentos;

Mdquinas

ESAG - Florianépolis (SC)

- MBA em gestdo de competéncias

CEFET - Curitiba (PR)

I Curso de Tecnologia em Mecdnica;

L Curso de Aperfeicoamento em Manufatura;
UFRGS e PUC - Porto Alegre (RS)

| Desenvolvimento  de

sinterizados;

motor com materiais magnéticos]

UFMG - Belo Horizonte (MG)

Finfluéncia da Alimemtacdo ndo senoidal sobre perdas no ferro def
motores de Inducdo;

kinfluéncia do comprimento do cabo de alimentacdo e ddf
fregiiéncia de chaveamento do inversor sobre os pulsos de tesdol
do motor;

UNERJ - Jaragua do Sul (SC)

l-Desenvolvimento de Geradores Elétricos Sincronos de Alto]
Rendimento (Projeto submetido a Finep em jun. 2002);

ef-Desenvolvimento de inversores de freqiiéncia com controle vetoria

IPT — Sédo Paulo (SP)

-Convénio de Pesquisa Cooperativa para o Desenvolvimento de Agos|
Elétricos;

FURB - Blumenau (SC)

b Curso de Especializacd@o em Transformadores;
UNIVERSIDADE DE HANNOVER (Alemanha)

L Software para cdlculo e andlise de maquinas elétricas;
UNIVERSIDADE DE DRESDEN (Alemanha)

L Acordo tecnolégico para desenvolvimento de contatores, relés ¢
disjuntores;

UNIVERSIDADE DE AACHEN (Alemanha)
I Torneamento fino de eixo — substitui¢do de retifica;

UNIVERSIDADE DE WUPPERTAL (Alemanha)

- sensorless;

UNIVERSIDADE DE WISCONSIN (EUA)

-Desenvolvimento de motor + controle para mdquina de lavar roupay|
CEPEL - Rio de Janeiro (RJ)

| Motor com supercondutor

CERTI - Florianépolis (SC)

L Calibragdo e aferigdo de instrumentos;

L Definicdo do Portfolio de Produtos;

ELEVADORES ATLAS — Sio Paulo (SP)

I Motor com imds de terras raras para elevadores (Prémio Finep)

ELETROLUX- Curitiba (PR)

I Motor para mdquina de lavar roupa

Fonte: Weg: inovaciio tecnologica, in: www.ctai.senai.br/downloads (Elaboragiio do autor)
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V.2- A mio-de-obra e as relagées salariais

V.2.1- Origens sociais e espaciais da mio-de-obra

A formagdo do proletariado nas areas industriais em estudo fez-se pelo menos a partir
de trés processos diferentes, cada qual respondendo, pois, a mudangas importantes no mundo
agrario sul-brasileiro.

O primeiro deles corresponde a crise agraria que se estabeleceu nas estruturas
econdmicas marcadas pela pequena produgdo mercantil a partir do momento em que 0
sistema colonia-venda que as caracterizou conheceu seu auge. Trata-se, como antes
assinalamos, de um processo relacionado ao sistema agricola implantado nas areas coloniais,
que calcado na rotagdo de terras, dependia fortemente do continuo aumento das superficies,
exigéncia dificil de ser cumprida tanto em razdo do tamanho reduzido das propriedades,
quanto da presenga cada vez mais freqiiente, com o passar dos anos, de nicleos coloniais
adjacentes. Acompanhando o que estabeleceu L. Waibel, as areas em cultivo entre 30 a 50
anos, “mostrando claros sinais de estagnagdo e mesmo decadéncia”, e ademais tendo que
conviver com a “divisdo dos lotes originais entre os herdeiros”, foram levadas a conhecer
uma “proletarizagdo lenta, mas incoercitivel de centenas de familias rurais.””

Nido deve haver divida que este processo foi o responsavel pelo fornecimento dos
operarios de que necessitou a Eberle quando iniciava suas atividades na transigdo do século
XIX para o século XX e, ainda mais, quando, nos anos 1930 — década em que a colonizagéo

de Caxias do Sul estd alcangando o limite assinalado por Waibel —, a mesma firma esta

registrando uma intensa diversifica¢gdo da sua linha de produtos. Igualmente, os efetivos de

! Waibel, L. Principios da colonizago..., op. cit., pp. 251 ¢ 257-8.
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que necessitou a Kohlbach em seus inicios, e ainda mais durante a inser¢do no mercado de
motores elétricos nos anos de 1950, bem como aqueles que serviram a Weg, quando iniciou
no mesmo segmento, em 1961, devem ter suas origens sécio-espacias buscadas no mesmo
processo. Confirmam, pois, o que estd sendo dito, as referéncias encontradas na literatura
acerca de um “retrocesso da agricultura na regifo” na década de 1950,> momento em que
também a colonizagdo de Jaragud do Sul ndo mais figura dentro dos limites de uma
agricultura rentével a base de um sistema agricola primitivo. E também neste ponto que se
encontra, pelo menos parcialmente, Panambi, nova coldnia do planalto riograndense que viu
nascer a firma Fockink no imediato pos II Grande Guerra,® devendo-se ainda notar que nos
anos 1950, suas terras, “todas ocupadas, mal bastavam para o estabelecimento dos filhos dos
primeiros colonos, mesmo ao prego de uma divisdo j4 muito adiantada.™

Na verdade, se se trata de assinalar um “método pelo qual um proletariado podera
formar-se”, o que acima foi registrado indica estarmos diante de um tipo “mais lento e menos
for¢ado”, quando comparado, pois, aquele da “expulsdo e aumento das fazendas, como
politica iniciada de cima”, um dos caminhos, pois, da transi¢do para o assalariamento na
Inglaterra.’” Seu mecanismo é aquele da “tendéncia a diferenciagio econdmica existente

k

dentro da maioria das coletividades de pequenos produtores...”, sendo “fatores principais
nessa diferenciacdo... as diferengas surgidas no correr do tempo na qualidade ou quantidade

de terras possuidas e nos instrumentos de cultivo da terra...”® — fendmeno, enfim, como

% Silva, M. A. da. A indiistria de equipamento... op. cit., p. 99 (citando Emilo Silva).

3 Nas novas coldnias “a aceleragio do ritmo de recultivagio das rogas e a reducio dos periodos de repouso
ameagam o solo de um esgotamento ainda mais rapido que nas antigas col6nias.” Roche, J. 4 colonizagdo
alemdeo ... op.cit., p. 331.

*Id, ibid., p. 349.

3 Dobb, M. 4 evolugdo do capitalismo..., op. cit., p. 245.

$Id, ibid.
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antes assinalamoé, encontrado “nas coletividades camponesas em quase todas as regides do
mundo...”.’

O segundo processo de formacfio do proletariado, nfo obstante aparecendo-sob a
forma de uma crise agraria, ndo tem relagdes diretas com a dindmica da agricultura regional.
Trata-se de fendmeno circunscrito ao segundo decénio dos anos de 1950 e, mais do que
ligado as fragilidades do pequeno modo de produgdo estabelecido na agricultura sulista,
como defendeu Singer,8 relaciona-se, pois, muito mais, a fatores estritamente externos, com
destaque para a incorporagdo de novas dreas agricola a economia do pais que entdo se

verificava’

— aspecto decerto também identificado por Singer. Alids, justamente para
enfrentar as dificuldades da agricultura tradicional € que ja desde o final dos anos 1940 se
observava um processo de modernizagio desta atividade'® — notadamente através da
“rotagdo trigo-soja, empregando adubo quimico e maquinas agricolas”, que “tomou conta do
planalto médio do Rio Grande do Sul...”."" Mas aqui j& estamos diante do terceiro processo
de expropria¢do, ademais intensificado nos anos de 1970.

De fato, durante a década de 1970 observa-se a transformagao radical da agricultura
brasileira, que se tornou definitivamente industrializada. Destarte, “em vista do novo
equipamento fornecido a agricultura, a produtividade do trabalho agricola se eleva”, de modo
que “a mesma oferta bruta pode ser assegurada por um nimero menor de trabalhadores
agricolas e, ainda mais, por um niimero menor de horas trabalhadas na agricultura.”’* No Sul

do Brasil, pois, este processo teve um grande impacto através da penetragdo da soja —

produto que ao cabo da década em apreco, ndo obstante o avango de outras regides

" Id, ibid., p. 255.

¥ Singer, P. Desenvolvimento econémico e... op. cit., p. 187.

? Castro, A. B. de. Sete ensaios sobre a ...op. cit., p. 109.

' Frizzo, L. M. Industrializacdo de Caxias do Sul... op. cit., p. 194.

! Waibel, L. Principios da colonizagHo... op. cit., p. 276 (nota do editor)
12 Rangel, 1. Economia: milagre e... op. cit., p. 58.
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produtoras, tinha 78,2% de sua produgio localizada nesta regido.”> (No Parana, em que a
expansdo da soja se fez acompanhar da cultura do trigo, viabilizando o sistema de rotagdo de
culturas'®, o processo de moderniza¢io do campo foi ainda precedido pela “politica de
erradicagdo do café, adotada entre 1965 e 19677, que provocou “a desocupagio de
consideravel contingente de mao-de-obra.”") -

E a este tltimo movimento de expropriagio que devemos recorrer se quisermos
entender as fontes de suprimento da méo-de-obra durante o periodo de rapido crescimento e
diversificag¢do industrial que caracterizou a indistria em estudo entre os anos do chamado
milagre brasileiro € o programa de substituicdo de importa¢des associado ao governo Geisel.
Com efeito, em 1991, cerca de 16,71% dos trabalhadores da Weg ndo tinham por origem a
regido de colonizagdo alemd onde estd localizada a firma, sendo que destes, 12,9% tinham
migrado de regides como o Norte do Parand (3,9%), Norte Velho do Parana (0,35%),
Sudoeste do Parand (6,04%) e do estado do Rio Grande do Sul (2,59%).'® Alias, se este
ultimo estado aparece com menor importincia, certamente é porque o seu contingente de
expropriados foi absorvido pela propria industria estadual. Ndo por outro motivo
encontramos em cerca de 60% dos trabalhadores metalirgicos da regido de Canoas e Nova
Santa Rita uma origem campesina ou de pequenas cidades do interior riograndense (S#o

Vicente do Sul, Mata, Sdo Pedro do Sul, Soledade, Santa Rosa) — valendo notar, pois, que

ao cabo dos anos 1970, a caréncia de mdo-de-obra que a expansdo econdmica vinha

" Bandeira, P. S. A economia da Regifio Sul... op. cit., p. 244.

' Cunha, S. K. da. O papel da politica e das institui¢des no... op. cit., p. 113.
15 padis, P. C. Formagdo de uma economia... op. cit., p. 201.

'® Silva, M. A. da. 4 indiistria de equipamento elétrico..., op. cit., p. 99.
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provocando nas empresas, as fazia mesmo anunciar empregos em um carro de som nas
pequenas cidades de base agraria do estado."”

Vejamos aqui um exemplo desta modernizag@o labour saving da agricultura recothido
nas pesquisas de campo realizadas no Rio Grande do Sul. Na cidade de Sdo Vicente do Sul,
regido da campanha, a companhia agricola de um Jodo Ignécio Xavier, dedicada a plantagio
de arroz, contava, entre 1973/74, com dois tratores e uma antiga colheitadeira para explorar
510 hectares. Durante o ano ela empregava cercas de 300 funcionarios, nimero que se
multiplicava por 10 na época da colheita. Atualmente a mesma companhia se encontra toda
mecanizada, contando com cinco grandes tratores e cinco colheitadeiras, sendo que sua area
de exploragdo aumentou para 850 hectares. O niimero de trabalhadores, todavia, reduziu-se
drasticamente, empregando durante todo o ano ndo mais que 12 funcionarios.'®

Certamente nem todo o operariado, mesmo aquele pouco especializado, tem uma
origem rural, o que é tanto mais verdadeiro quanto mais estamos diante dos periodos mais
recentes da economia nacional. Assim, no caso da Landis & Gyr, que teve suas instala¢Ges
transferidas da cidade do Rio de Janeiro para Curitiba no inicio dos anos 1990, dentre os

quase mil funcionérios entdo empregados pela companhia, muitos vieram transferidos da

cidade fluminense, contando-se entre eles nfio apenas a mio-de-obra especializada.' Alias,

'7 Entrevista no Sindicato dos Metaltirgicos de Canoas e Nova Santa Rita em 24.11.2003.

'8 O relato nos foi feito pelo vice-presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Canoas e Nova Santa Rita, na
entrevista acima citada. Alids, vale aqui relatar a propria histéria do entrevistado, que bem exemplifica o
carater conservador da modernizagdo da agricultura brasileira. Na mesma cidade de S3o Vicente do Sul,
durante o ano de 1976, no auge da soja, a familia de seu pai, entdo com 90 hectares de terra, adquiriu um
trator para explorar a oleaginosa que entfo se expandia. Plantaram 50 hectares e arrendaram os 40 restantes.
Em 1977, porém, enfrentaram uma violenta seca de trés meses. Como nfo tinham um seguro para a safra,
reflexo, pois, da referida modernizagdo conservadora, ficaram endividados com o financiamento feito para a
compra do trator. Em 1978 tentaram a rizicultura. Sobreveio nova seca. Com isso os empréstimos bancarios
para a aquisi¢do do trator acabaram ficando atrasados por mais um ano. Resultado final, o pai de nosso
entrevistado teve de vender o trator e o gado que tinha para pagar as dividas, bem como arrendar as terras ao
vizinho do lado — enquanto os filhos seguiram para a regido metropolitana de Porto Alegre em busca de
emprego nas fabricas.

' Entrevista na Landis & Gyr, em 15.03.2004.
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na indastria em aprego, esta invariavelmente tem sido encontrada, a) nas economias de
aglomerag@o local, b) junto as cidades que abrigam os principais concorrentes (Sdo Paulo), ¢)
ou ainda contratada entre os grandes usudrios (e. g. as empresas estatais, hoje parcialmente
privatizadas).”

Visto os mecanismos historicos que formaram o proletariado em nossa industria, cabe
indagar, pois, acerca do comportamento das curvas de emprego na década de 1990, época de

grandes transformacdes.

V.2.2- Emprego e reestruturaciio: os anos 1990

As estatisticas oficiais que estdo disponiveis para a andlise dos niveis de emprego,
quais sejam, aquelas fornecidas pela Rais (Relagdo Anual de Informagdes Sociais), do
Ministério do Trabalho e Emprego, embora apresentem algumas limitag8es, notadamente no
que diz respeito ao fornecimento de uma série mais ampla para o nivel de desagregagéo
setorial de interesse ao presente estudo (o ano limite € 1994), ndo deixam, pois, de revelar, de
modo bastante claro, a tendéncia que as curvas de emprego apresentam nos anos mais
recentes.

Com efeito, na industria em estudo, acompanhando o que se tem verificado em outras
inddstrias, no Brasil e nos mais diferentes rincGes da economia capitalista contemporanea, o
que se observa € uma importante redugéo nos niveis de emprego. Ainda que respondendo de
modo mais geral aos mecanismos ligados a dindmica da concorréncia capitalista, a
explicagdo para isto certamente deve ser buscada nas historias particulares das diferentes

firmas e no comportamento também particular dos seus mercados de atuacdo nos anos mais

2 Silva, M. A. da. 4 indistria de equipamento... op. cit., pp. 100-1.
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recentes — variaveis que enfim nos permitem entender o fendmeno em curso como o
resultado das estratégias especificas perseguidas na escala microecondmica, invariavelmente
voltadas para processos de reestruturagdo redutores dos custos de producao.

Tomemos inicialmente a industria dos transformadores elétricos (Grafico 6). Ali logo
se vé destacar a forte redugdo dos niveis de emprego que a cidade de Canoas-RS, sede da
entdo italiana Coemsa, foi submetida durante os anos 1990.

Grafico 6

Brasil. Regiio Sul. Evolucio do Emprego entre Fabricantes de Transformadores,
Indutores, Conversores e Sincronizadores.
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Fonte: Rais-Relacao Anual de Informacdes Sociais (Ministério do Trabalho e Emprego)

Nio deve haver duvida que uma tal redugio se deve a crise da firma citada que, como
antes destacamos, teve de suportar os efeitos da forte queda na demanda interna verificada

anos 1990 — ademais agravada pela privatizagdo do setor energético nacional, que pouco
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estimulou novas inversdes por parte dos novos controladores, e ainda por uma aprecia¢io
cambial que tornou as exportagdes da companhia pouco competitivas internacionalmente.

Decerto além dos efeitos da crise, ha aqueles mais diretamente relacionados a
reestruturacdo técnica e organizacional da produgdo — ndo necessariamente aplicada como
um resultado imediato das dificuldades reveladas pelo desempenho das vendas, conquanto
estas mesmas dificuldades possam ter acelerado o processo.

De fato, no plano organizacional, a entdo Coemsa, no ano de 1994, aderindo a um
esforgo de reengenharia, logrou reduzir pela metade o nimero de gerentes, bem como o de
inspetores de qualidade (no primeiro caso dispensando cerca de 60 engenheiros).”’ Alids, a
reducdo destes ultimos, conta com uma outra mudanga de fundo, a saber, a ado¢do de
métodos de controle de qualidade em todas as etapas da produgéo, o que equivale a demandar
uma intensificagdo dos esforcos dos operarios no chio da fabrica — o que € tanto mais
facilitado quanto mais se busca adotar um uso multifuncional da mao-de-obra, algo préximo
do que o modelo japonés de trabalho e organizagdo chamou de tempo partilhado.” Assim,
por exemplo, e apesar das resisténcias, desde pelo menos 1998, os operarios da entdo
Coemsa alocados nos postos de trabalho dedicados a bobinagem passaram a acumular
também as tarefas de montagem.

Ainda no plano organizacional, uma estratégia levada a efeito pela firma em foco que
contribuiu sobremaneira para a redugdo dos efetivos de mao-de-obra foi a terceiriza¢do.
Desde 1994 partes como radiadores e ventiladores estdo terceirizadas, bem como o

fornecimento da caldeiraria (tanques)” — devendo-se notar que ainda em 2001, quando da

! Entrevista na empresa em 26.11.2003.

* 0 tempo partilhado “introduz o principio da atribuigdo de tarefas modulaveis e varidveis tanto em quantidade
quanto em natureza.” Coriat, B. Pensar pelo aveso: o modelo japonés... op. cit., p. 71.

3 Entrevista na empresa em 26.11.2003.
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assun¢do da Alstom como controladora majoritaria da companhia, tendo continuidade a
mesma estratégia, a secdo de montagem da parte externa do transformador foi totalmente
eliminada, sendo dispensados 70 trabalhadores.**

Ainda que a industria dos transformadores de poténcia se caracterize por processos
produtivos mais /abour intensive, ndo se pode dizer, pois, que aqui também as inversdes
voltadas para a automacdo das fabricas ndo tenham deixado suas marcas nos niveis de
emprego. Ja nos referimos ao fato de que a automagao das tarefas de corte das chapas de ago
silicio na Trafo (elas integram o nucleo dos transformadores) permitiu dispensar 30
empregados que operavam manualmente.

Alids, se na cidade de Gravatai, que abriga a Trafo, ndo € possivel apontar uma nitida
queda nos niveis de emprego para a industria em causa, vendo-se mesmo uma tendéncia
ascendente a partir de 1996, isso ndo significa que os efeitos antes assinalados, aqui ndo se
fizeram presentes. Abstraindo-se o fato de os dados ndo se limitarem a fabrica¢do de
transformadores, antes incluindo, pois, parte da cadeia produtiva, ndo necessariamente
controlada pelo principal fabricante da cidade, hd que notar que muito do processo de
reestruturagdo da industria brasileira iniciou ainda antes do ano de 1994 — e fazendo-se,
sobretudo, através da mudanga organizacional. De fato, no inicio da década de 1990 o quadro
de mio-de-obra da Trafo encontrava-se na casa dos 870 funcionarios,” bastante superior aos
450 operarios encontrados em fins de 2003.%

Destarte, também a Trafo tem perseguido solugdes proximas as do tempo partilhado
do modelo japonés (e. g. grupos de trabalhadores que se deslocam na linha de produgdo na

medida em que a maquina fabricada, invariavelmente ciclopica, passa por diferentes etapas

** Entrevista no Sindicato dos Metaliirgicos de Canoas e Nova Santa Rita em 24.11.2003.
= Balango Anual da Gazeta Mercantil, 1991, p. 256.
* Entrevista na Trafo em 25.11.2003. Idem para as informagdes seguintes.
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do processo produtivo), solugdes sempre favoraveis, nas condi¢des de instabilidade da
demanda que vem caracterizando o capitalismo brasileiro nos ultimos anos, a importantes
redugdes dos efetivos de mao-de-obra. N@o por outro motivo vé-se a empresa aplicar um
programa de qualidade total entre 1996 e 2001 (a firma chamou de programa 5 S) em que o
uso das ferramentas do enxuto modelo nipdnico de organizagdo do trabalho passa a ser
perseguido, devendo-se aqui destacar a referéncia feita ao kan-ban — que, como assinalou
Coriat, se traduz “na execugdo de principios de desespecializagdo ndo somente do trabalho
operario porém, mais globalmente ainda do trabalho "geral’ da empresa”, que deve passar a
operar por meio a) da polivalénncia operdria, b) do reagrupamento das tarefas de diagndstico,
reparo € manuteng¢do, ¢) da reagregagdo das tarefas de produgdo e controle de qualidade nos
préprios postos de trabalho e 4) da jungio da programacio e da fabricacdo.”’

Outro item da reestruturag@o industrial poupador de mao-de-obra em que a Trafo
repete o que antes assinalamos a respeito da ex-Coemsa € a terceirizacdo. Tarefas voltadas
para a fabricag@o da parte externa do transformador, como o corte de chapas e a fabricagdo
do tanque foram quase completamente terceirizadas. Para a tultima delas, por exemplo,
restam apenas 23 funciondrios na firma.”® Alias, vale notar que, de par com o que antes
assinalamos acerca dos objetivos do método kan-ban, a terceirizagdo na Trafo integra, como
se referiu um seu diretor, a estratégia mais ampla de reduzir os tempos de passagem (i. e., 0s
tempos mortos da producdo) — redugdo capaz viabilizar estoques menores e custos
financeiros mais baixos, bem como de aumentar a capacidade fabril da companhia (e. g.

melhores prazos de produgio e de entrega).”’

*7 Coriat, B. Pensar pelo aveso: o modelo japonés... op. cit., pp. 58-9.
2 Entrevista na empresa em 25.11.2003.
* Entrevista supra.
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A produtividade geral das fabricas, diante de tais mudancas, decerto tem se elevado
substancialmente. Na ex-Coemsa, se em 1982, com cerca de 1400 empregados — niimero
muito proximo, note-se, do registrado ainda em 1994 —, a capacidade de produg¢io situava-
se proxima de 36 transformadores/ano (em um periodo de fabricagdo de 11 meses), em 2002,
esta capacidade, com cerca de apenas 300 empregados, saltou para 104
transformadores/semestre (periodo de fabricacio de 6 meses).*

As plantas de transformadores localizadas em Blumenau-SC (Weg Transformadores,
Waltec, ABB Mega) e Mandaguari-PR (Romagnole) certamente seguem tendéncia
semelhante no que concerne a reestruturacdo. Alids, note-se, por exemplo, que se os niveis de
emprego tém se mostrado em expansdo, como no caso de Blumenau, ndo se pode descuidar
do fato de que eles sequer superam o patamar registrado no inicio da série. Além disso, se
lembrarmos que as empresas vém empreendendo seguidas diversificagdes na linha de
produgdo, através da capacitagdo para o fornecimento de poténcias e/ou classes de tensdo
mais elevadas, pode-se perceber o quanto a reestruturagdo que aqui tratamos tem feito valer
seus efeitos — o que € certamente tanto mais perverso quanto mais se estd diante de linhas
labour intensive, como € o caso daquelas voltadas para a fabricagdo de transformadores de
poténcia, em Blumenau representada pela planta da Weg Transformadores. (Ndo por outro
motivo os recentes investimentos feitos pela ABB na fabrica de Blumenau, destinados a
expansdo da linha de transformadores de distribui¢do para subestagdes subterraneas, estejam
estimando ampliar o numero de funcionarios da unidade dos atuais 185 para 445 operarios™')

A industria dos sistemas de interrup¢do de energia (disjuntores, seccionadores)

apresentou igualmente uma forte reduc@o nos niveis de emprego a partir dos anos 1990. O

*® Entrevista na empresa em 26.11.2003.
*' Ver Alvim, C. ABB aposta em programas da é4rea de energia e leildes para aumentar mercado, in:
www.canalenergia.com.br, 27.08.2004.
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fato, porém, como o demonstra o grafico 7, parece ter se concentrado em uma unica firma, a
hoje denominada Va Tech.
Grafico 7

Va Tech e CCES. Niveis de Emprego em Anos Selecionados
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Fonte: Balanco Anual da Gazeta Mercantil e Entrevistas nas Empresas. (Elaboracio do autor)

Uma vez que se trata de uma industria também labour intensive, ndo deve haver
duvida que uma tal disparidade remete a crise no mercado de bens de capital sob encomenda
que afeta a indéstria de bens de produgio brasileira desde de que se esgotaram os projetos do
I PND. Alias, deve-se notar que, se se observa uma grande disparidade nos niveis de
emprego das duas firmas voltadas para o mercado que aqui nos referimos, a explicagido para
isto esta no fato de que os indices de nacionalizagdo, como antes assinalamos, alcangaram
graus diferenciados conforme o fabricante, sendo a planta da entdo Lorenzetti Inebrasa em
Itajai-SC a que mais avangou nesta diregdo. Outrossim, resultado da crise financeira do
Estado, uma tal redu¢do das encomendas, fazendo-se acompanhar da inadimpléncia dos
grandes clientes, provocou a alienagdo de seu patrimdnio, 0 que teve por conseqiiéncia uma
completa reestruturagio de sua linha de produtos, tendo sido muitos dos itens antes

produzidos, transferidos para outras unidades do novo controlador (caso da linha de painéis
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elétricos de média tensdo, que foi transferida para a unidade da Merlin Gerin de Sumaré-SP),
ou mesmo abandonados.*

Ainda que o que acima dissemos seja responsavel pela maior parte da redugdo do
emprego da atual Va Tech, certamente estratégias como a da terceirizagdo de tarefas, também
tiveram seu peso. Assim, usinagens, elementos fundidos em aluminio, serralheria e, mesmo
fabricagdo € montagem de painéis de baixa e média tensdo, vém de fornecedores externos
desde o inicio dos anos 1990, sendo que em alguns casos trata-se de firmas implantadas por
ex-funcionarios da companhia.®> Outrossim, é do mesmo periodo a aplicagdo dos métodos
enxutos de produgdo no interior da fabrica, que voltados para a qualidade total, ddo lugar a
busca do tempo partilhado (o pessoal do chio de fébrica faz diversas montagens) e a
introdugdo de mecanismos proprios do kan-ban (a reagregacdo das tarefas de produgdo e
controle de qualidade, agora feitas pelo préprio montador).**

Também na industria de medidores de energia uma forte redugdo do emprego pdde
ser observada — e, a exemplo da industria dos disjuntores, o processo atinge mais fortemente
uma firma especifica, qual seja, a hoje curitibana Landis & Gyr (Gréfico 8). Ora, isso
certamente se explica pelas dificuldades de mercado por ela enfrentada. Com efeito, embora
haja alguma ambigiiidade nos dados a que tivemos acesso, ¢ possivel dizer que ao cabo da
década de 1990, a firma em causa controlava, pelo menos, algo em torno de 35% a 45% do

mercado nacional de medidoresf’5 percentual que se limita, no ano de 2004, & apenas 25%.36

32 Silva, M. A. da. 4 industria de equipamento... op. cit., p. 96.

*3 Entrevista na Va Tech em 11.03.2004.

** Entrevista supracitada.

% Lavinas, L., Sorj, B., Linhares, L. € Jorge, A. Trabalho a domicilio: novas formas de contratagfo, in: Questdes
em Desenvolvimento, OIT — Organizac¢io Internacional do Trabalho (Documento de Discussdo n. 30), 1998,
pp- 34 e 54. A ambigiiidade dos dados relativos a divisdo do mercado do setor apresentados por esta pesquisa
aparece na somatoria das percentagens. Isto impediu que precisassemos os dados referidos, fazendo-nos
recorrer, pois, a estimativa fornecida.

% Entrevista na Landis & Gyr em 15.03.2004.
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Grafico 8

Landis & Gyr e Elster. Niveis de Emprego em Anos Selecionados
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Fonte: Lavinas, L. ez al (1998) e Entrevistas nas Empresas. (Elaboracao do autor)

Mas também aqui se pode apontar a presenga da reestruturagdo industrial como uma
das causas da redugdo do emprego. Ja apontamos que a planta da Elster conta mesmo com
operagdes completamente robotizadas (para as tarefas de dobra, descascamento de fios e
confeccio da borda dos mesmos). Qutrossim, algumas linhas estdo organizadas sob a forma
de células de produgdo, lay-out nitidame