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IGNACIO RANGEL

PREFACIO

Jorge Zahar pediu-me que escrevesse um pequetio livro bosquejando o de-
senvolvimento da economia brasileira nos quatro lustros da ditadura milj-
tar. Queria um livro simples, sem grificos e tabelas de dificil compreensio,
mas que contasse o fundamental do assunto que me era distribuido,

Esforcei-me por cumprir o prometido. Entretanto, a ciéncia econdmica,
como todas as ciéncias, tem suas categorias, sua sintaxe e seu léxico funda-
mental. Se nos afastamos muito deles, aquilo que podia ser uma estoria cur-
ta desdobra-se numa longa e cansada narragdo, tornando pior a emenda do
que o soneto.

Certa vez, meu saudoso amigo Alberto Guerreiro Ramos pediu-me uma
série de cinco conferéncias sobre o desenvolvimento da economia brasileira,
Para um curso que ele estava organizando, em 1955, sob os auspicios do Mi-
nistério da Educagio e Cultura, no Rio de Janeiro. “Nada de economés”, dis-
se-me ele. “Quero um curso de economia brasileira para débeis mentais.”

Teria sido dificil ser mais explicito. Os “débeis mentais” a que ele se refe-
ria eram, nada menos, o que de mais saudavel tinha a sociedade brasileira
— inclusive na elite intelectual nio especializada em economia ¢, ai de mim,
também boa parte dos especialistas em economia. As conferéncias foram
feitas, Guerreiro Ramos gostou delas, e a Universidade Federal da Bahia, em
associagdo com a Livraria Progresso Editora, transformou-as num livrinho,
sob o titulo desproporcional de Introdugdo ao estudo do desenvolvimento
econbmico brasileiro. Muitos anos depois, hd quase dez anos, quando a edi-
¢80 estava havia muito esgotada, uma jovem mestra paulista de sociologia,
que eu nao conhecia, procurou-me para agradecer pelo meu livro, que seus
alunos de Araraquara eram obrigados a ler, todos os anos. E prometeu-me
que continuariam a Ié-lo, mesmo depois que lhe contei a estéria dos “débeis
mentais” de Guerreiro Ramos. Em xerox.

Assim, quando Cristina Zahar procurou-me para encomendar este livro,
com especificagdes mais gentis, mas, no fundo, nao muito diferentes das do
meu amigo morto, lembrei-me deste, e atrevi-me a aceitar a incumbéncia.
E lembrei-me de minha querida amiga de Araraquara que, alids, est muito
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presente neste livro; o dltimo capitulo estd cheio dela, de polémica com ela,
a propdésito dos seus afilhados boias-frias, que tanto lhe tocam o coragio e a
mente. Refiro-me a Maria Conceigdo d’Incao, que acaba de langar seu se-
gundo livro sobre o assunto.

Tenho muitas desculpas a pedir. Em primeiro lugar, como Vieira, gostaria
de pedir perddo por “ndo ter tido tempo de ser mais breve” Quero descuipar-
me, também, pela repeticio de certos conceitos, do que o leitor se ir4 aperce-
bendo: quase como leitmotiv. Nio tenho culpa de que as faculdades de eco-
nomia tenham cometido a imprudéncia de suspender o ensino de teoria do
ciclo, nem de que ensinem tio pouco de economia do planejamento e até de
economia do projetamento, Isso obrigou-me aos habituais e antiestéticos pa-
rénteses propedéuticos, que sobrecarregam o estilo e... me fechariam a porta
da Academia de Letras, para a qual fui condicionado pelos meus mestres ma-
ranhenses, como josué Montelo, José Sarney e outros merecedores, como
Franklin de Oliveira, se nio tivesse, h4 muito, feito minha opcio.

E desculpe-me ainda o leitor se, mais vezes do que ¢ costume, falo na pri-
meira pessoa. Ndo ¢ que me considere importante, mas porque, em verdade,
fui testemunha atenta de fatos importantes de nossa histéria. Por pura sorte
minha.

Rio de Janeiro, julho de 1985

INTRODUCAO

No dia 20 de fevereiro de 1964 — quarenta dias antes do golpe de Estado e,
por coincidéncia, no proprio dia em que eu completava meio século de vida
— o presidente Jodo Goulart fez-me chamar a sua presenca, no paldcio das
Laranjeiras. Achava que j4 era tempo de que eu assumisse maior responsabi-
lidade no governo, deixando os cargos que vinha ocupando, ai pelo terceiro
escaldo — como chefe do Departamento Econémico do Banco Nacional do
Desenvelvimento Econdmico (BNDE), chefe da equipe técnica do Conselho
do Desenvolvimento, ou simples posicoes de assessoria, na prépria Presi-
déncia da Reptiblica, em meia dizia de ministérios e outros tantos governos
estaduais. Segundo entendi, deixava-me a vontade para escolher entre 0 Mi-
nistério Extraordindrio do Planejamento e a Superintendéncia da Moeda e
do Crédito: a poderosa Sumoc, atual Banco Central,

Eu agradeci efusivamente a lembranca do meu nome. A exemplo do meu
mestre Jesus Soares Pereira, eu gostaria de continuar simples servidor publi-
co. Ponderei que ndo se governa um ministério ou, com maioria de razio, a
Sumoc, sem uma equipe segura, e que isso nao se improvisa. Sabia por ex-
periéncia prépria que a maquina burocrética brasilejra € muito pesada, e,
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repetidamente, constatara que a um ministro é dificil mudar um simples
continuo. A dificuldade torna-se maior, s¢ tencionamos mudar alguma coi-
sa, imprimir novos rumos.

— Mas ndo achas que o corpo técnico da Sumoc é competente? — per-
guntou o presidente.

— Sim, senhor presidente, muito competente. Mas nao ¢ meu, ou me-
Ihor, ndo ¢ nosso, do governo de V. Exa. Obedecer4 a Roberto Campos, nio
a mim. Do meu ponto de vista seria preferivel que fosse menos competente,
mas também menos pretensioso e mais aberto ao exame de novas aborda-
gens dos problemas.

— Mas, em certo momento, sei que chefiaste, simultaneamente, o De-
partamento Econdémico do BNDE, a equipe técnica do Conselho do Desen-
volvimento e o Departamento Econdmico do Iseb. Por que ndo formaste e
educaste uma equipe?

~— Esforcei-me muito para isso. Mas, s6 para exemplificar o tipo de difi-
culdades que encontrei, os chefes de divisdo e de setor que fiz nomear interi-
namente, em principios de 1960, no BNDE, somente foram confirmados
pelo entdo presidente da Repiiblica em janeiro de 1961, isto ¢, quando che-
gava 0 momento de por os cargos a disposi¢ao da nova administragio. Mi-
nha equipe no Conselho do Desenvolvimento passou seis meses, até o ad-
vento do ministro Carvalho Pinto na Fazenda, sem receber pagamento, Eu
proprio tinha meu ordenado no BNDE, mas os jovens economistas, enge-
nheiros e estatisticos, que eu havia recrutado para o Conselho do Desenvol-
vimento, ndo tinham. Como € natural, a essa altura eu jd havia licenciado a
equipe, como se diz em linguagem militar.

O que eu ndo disse ao presidente, porque teria sido chocante, indigno de
um homem de sua zalta qualidade moral, é que tinha consciéncia de que vi-
viamos em clima de baile da ilha Fiscal, isto ¢, que havia chegado 0 momen-
to do apagar das luzes do regime constitucional. Para defendé-lo ¢ ajudé-lo,
eu me havia batido com todas as armas ao meu alcance, mas, sem sombra
de indevido pessimismo, como simples questao de bom senso, sabia que a
batalha estava perdida. A demissdo de Carvalho Pinto, da Fazenda, fora, ndo
direi a causa eficiente da queda, mas o canto de cisne, em todo caso, do go-
verno Jodo Goulart.

Entretanto, quando o presidente me disse que tinha a impressio de que,
quando o poder me era oferecido para por minhas idéias em prética, eu he-
sitava e recusava o poder, isso doeu-me profundamente, e nao me pude con-
ter que ndo perguntasse:

— Estd V. Exa. oferecendo-me poder? — A isso seguiu-se um embarago-
so siléncio,
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Passamos a debater vdrias questées, como a reforma agréria e a inflagio.
Quanto & primeira, ponderei que, com um governo com o esquema de sus-
tentagdo do seu, era possivel fazer muitas coisas tteis, menos reforma agra-
ria, Tempo viria em que esse problema seria posto na ordem do dia, mas
esse tempo ndo havia chegado, G capitalismo agricola apenas comegava a
desenvolver-se ¢, se isso exigia cuidados, por certo nio exigia a dita reforma,
sendo for¢ando muito o sentido do termo.

Quanto a questdo da inflagdo, deviamos comegar por ndo fazer certas
coisas, como uma que lhe tinha sido aconselhada e que ele havia proclama-
do num discurso, alguns dias antes, isto é, ordenar ao Banco do Brasil que
reduzisse de 8% para 4% os juros dos financiamentos a pecudria.

— Senhor presidente, isto ¢ uma medida inflaciondria. Suponhamos que
um fazendeiro tenha trés mil novilhos na idade de corte. Ele precisaria de
mandaé-los, a todos, aos matadouros, para financiar obras programadas na
fazenda. Entretanto, se 0 Banco do Brasil, nas condi¢des de uma inflagio de
50% ao ano, lhe oferece crédito a 4%, o fazendeiro somente abaterd os novi-
lhos mais velhos — suponhamos, dois mil — guardando os mais novos, que
ainda estavam crescendo, embora pouco. Resultado, como a oferta de carne
se contrairia, a dona-de-casa perderia a batalha com o acougueiro. O caso &
que nossa inflagao decorre geralmente de uma contragio da oferta.

— Caboclo, tu entendes de boi — disse-me ele.

—- Se V. Exa. me dissesse que entendo de inflagio, eu ficaria frio, porque
V. Exa. ndo ¢ professor de economia — embora muitos deles nunca tenham
pensado no que acabo de dizer. Mas, em matéria de boi, V. Exa. é um mestre
consumado, de modo que me sinto muito envaidecida.

Para encerrar a conversa, solicitei ao presidente autorizagio para usar as
instalagdes e o pessoal da Comissio do Planejamento, no Paldcio da Fazen-
da, e que me mandasse conceder uma pequena verba. Com o apoio de um
pequeno grupo de talentosos formandos e recém-formados em economia,
que praticamente haviam exigido isso de mim, eu ficaria a disposigio do go-
Verno e, em seis meses, apresentaria um projeto de reforma do Orcamento
da Unigo. Eu tencionava mentar, em termos atuais, um or¢amento calcuia-
do em ORTN, mutatis mutandis. Isto ainda é necessério.

Mudado o governo, apresentei, em principios de abril, relatério do
trabalho feito, até¢ aquele momento, com cépia ao presidente do BNDE,
Genival Santos, que nada podia fazer, mas que era, afinal, meu chefe, e aos
ministros da Fazenda e do Planejamento: Octdvio Gouvéa de Bulhées e
Roberto Campos.

Desconhego o destino que deram a esse relatério.
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Um a-no e pico antes, o ex-presidente Juscelino Kubitschek, de regresso
de sua viagem aos Estados Unidos e & Europa, ¢ no processo de preparacio
da campanha para sua volta 2 Presidéncia, que se esbogava sob o lema JK-
65, convidou-me para uma conversa em seu apartamento, no Leblon. Em-
bora nossos contatos ndo tivessem sido freqtientes e estreitos, afinal, ey fora
seu dltimo chefe de equipe do Conselho do Desenvolvimento, o correspon-
dente, guardadas as propor¢des, 4 atual Seplan (Secretaria de Plan¢jamen-
to). Uma conversa franca, com um burocrata tarimbado como eu, sobre o
que se fizera, ou se deixara de fazer, sobre 0 “nosso” tempo e o tempo “pre-
sente’, se Ihe afigurara atil,

Fui franco, e o ex-presidente estava aberto a todas as criticas.

—- Por que as coisas davam certo, em #osse tempo, e ndo dio certo ago-
ra? — comegou ele.

Percebi que o ex-presidente tinha nogées muito vagas, se as tinha, sobre
o que nés,.economistas, estudamos como teoria do ciclo. De resto, nio havia
nisso motivo para espantos. Desde trés lustros antes, quando a economia
mundial entrara num processo de expansio sem precedentes, falar em ciclo
econdmico convertera-se em manifestacao de mau gosto, Com efeito, falar
em ciclo, quando estamos em fase ascendente, quando tudo vai — ou parece
ir — bem, implica lembrar que um periodo de vacas magras pode estar a
nossa espera. Mesmo os professores de economia eram omissos quando se
tratava desse assunto. Isso, quando ndo negavam de pés juntos o proprio fe-
némeno do ciclo.

— Senhor presidente, as coisas ndo sdo certas ou erradas de uma vez por
todas. Por exemplo, coisas que estavam perfeitamente certas, quando era mis-
ter implantar a indtstria automobilistica — e, de um modo geral, a inddstria
supridora de equipamentos ou bens duraveis de consumo — podem tornar-
se inconvenientes quando chega a hora de resolver problemas financeiros
suscitados pela comercializagio dos produtos dessas mesmas industrias. E te-
mos ai um bom exemplo da presente problematica econémica brasileira.

— Onde é que pega o carro?

— A economia brasileira desenvolve-se — e o faz muito satisfatoriamen-
te — nas condi¢des da notéria inflagao. Parece simples questiao de bom sen-
SO esperar que assim continuard, por muito tempo. Néo se chega a parte al-
guma fazendo de conta que a inflagdo ja acabou, ou que vai acabar logo.
Menos ainda, xingando-a de todos os nomes feios e atribuindo-lhe todos os
males de nossa economia. Essas atitudes geralmente sdo sintoma de profun-
da ignoréncia da etiologia verdadeira de um fendmeno tio importante.

—- E entdo?
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— Entdo acontece que vender bens duraveis é um problema muito dife-
rente de vender bens nao-durdveis, como sabdo ou arroz. Neste dltimo caso,
isto ¢, quando o tempo passado entre a entrega da mercadoria e o pagamento
é pequeno, os efeitos da inflagdo, salvo se esta for galopante, sao irrelevantes.
O mercado criou, hd muito, os mecanismos de defesa: diferenciais de pregos,
juros de mora, descontos por antecipagio de pagamento etc. A coisa muda
muito de figura quando se trata de bens durdveis, como uma geladeira, um
automével ou, com mais forte razio, um apartamento residencial.

Pacientemente, o ex-presidente deixou-me falar, explicando que a infla-
¢do deixara os instrumentos consagrados de garantia, como a reserva de do-
minio, a hipoteca etc. reduzidos a letra morta. Que o valor de mercado do
bem oferecido em garantia continuava a elevar-se nominalmente, ao passo
que o montante da divida, nominalmente congelado, murchava, em termos
reais, a cada dia que passasse.

— Presidente, para que esta crise passe, ¢ mister que encontremos meios
de contornar a Lei de Usura, que foi posta em vigor na Gnica época de nossa
historia econdmica escrita em que os precos declinavam, af pelo primeiro
lustro dos anos 30, e que prestou relevantes servigos, mas esgotou seus meéri-
tos. Algo no género do que os franceses chamam échele mobile...

— E por que néo se faz isso?

— Porque nossa crise presente mal comega. Nosso desenvolvimento faz-
se através de altos e baixos e, durante o governo de V. Exa., estivemos em pe-
riodo de alta, o qual foi precedido e seguido por periodos de baixa, ou.de
vacas magras. Conhecemos muito mal nossos ciclos, havendo muitos que
preferem fazer de conta que ndo hd mais ciclos. Mas o fato € que eles af es-
tdo, e os periodos de crise s3o tdo naturais como os perfodos de euforia,
como o caracterizado pelo Programa de Metas. £ nos periodos de crise que,
geralmente s apalpadelas, como no escuro, acabamos por achar o caminho
de nova recuperacio. Pelo menos assim tem sido. Aos presidentes Jénio e
Jango tocou um periodo de vacas magras.

— Mas se essa échele mobile é necessdria, ¢ preciso ir fazendo alguma coi-
sa para implanta-la. Que ¢ que se pode fazer?

— Creio haver persuadido o presidente Jango a mandar ao Congresso
um projeto de lei contornando a Lei de Usura. O primeiro interessado serd
0 governo, que se beneficiard da taxa negativa de juros reais ora vigente...

— Que é isso?

— Especialmente através do mercado de letras de cambio, tornou-se evi-
dente que hd uma ponderével oferta de capitais a uma taxa virtual de juros
— sob a forma de desconto — mais baixa do que a taxa de inflagio vigente.
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O credor leva, afinal, menos do que emprestou, em termos reais e, por cima,
o Estado presta a sociedade um relevante servi¢o, porque, se nio houver
quem absorva os excedentes de caixa, a produgio entrard em declinio e, co-
meco a suspeitar, a inflagdo se exacerbard...

Este papo estendeu-se por vérias horas, até que D. Sara nos veio chamar
para a ceia. Para encerrar, o ex-presidente perguntou-me onde andava eu
quande ele era governo.

Para fechar este intréito, vou lembrar uma palestra que tivera, hé cerca de
oito anos antes, ao tempo em que trabalhava na Assessoria do presidente
Vargas, sob a diregdo de Jesus Soares Pereira, como relator do conjuntc de
medidas que, afinal, desembocariam na Eletrobras, no Plano Nacional de Ele-
trificagdo e outras leis correlatas. O Plano era coordenado pelo brilhante en-
genheiro Fébio Bastos. Minha formagao juridica levara-me a examinar o pro-
blema sob dngulos que eu supunha haverem escapado aos chefes da equipe.

— Mestre Soares, tenho a impressdo de que estamos criando um monstro.
Veja bem, estamos propondo que se organize, como empresa piiblica, o servi-
¢o de eletricidade que, como se sabe, é um servigo publico. A capitalizagio
desse servigo vai, afinal, depender do apelo ao mercado de capitais, mas, até
porque a empresa serd publica, majoritariamente, por exigéncia legal, a venda
de a¢des ordindrias ndo pode render muito. Por outro lado, a emissio de de-
béntures exigiria o oferecimento de uma garantia hipotecdria, que a empresa
publica, concessiondria de servigo publico, nio poders oferecer, porque, afi-
nal, ela ¢ Estado e somente o Estado poderia receber tal hipoteca..,

Talvex com menos clareza do que agora posso ter, fui explicitando mi-
nhas davidas. Afinal, a fonte decisiva dos recursos para a empresa que que-
rlamos criar, e que ficaria como modelo de outros servigos piiblicos estrutu-
rados como concessdes a empresas publicas, seriam recursos fiscais, de
pleno direito ou de fato, como adicionais a tarifa além do custo do servigo,
que sdo impostos de fato. Isso ndo nos poderia levar longe.

— O maranhense tem cabega — disse Soares. — Mas, em quanto tempo
chegard a crise que vocé estd prevendo? Cinco anos, dez anos?

Fiquei com a impressdo de haver forcado uma porta aberta. Eu ndo po-
dia negar que, com os recursos fiscais e parafiscais que estivamos em pro-
cesso de mobilizar, e com recursos de terceiros que mobilizariamos com a
antecipagdo dos ditos recursos fiscais e parafiscais, muita coisa se poderia fa-
zer, durante... algum tempo. A questdo era saber por quanto tempo e, nem
eu, nem Soares — ntem Mestre Rémulo de Almeida, o chefe reconhecido da
Assessoria, embora temporariamente ausente, como presidente do Banco do
Nordeste do Brasil —, ninguém podia descortinar esse futuro.
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Se tivéssemos sido forgados a arriscar um progndstico, os mais otimistas
terfamos chegado talvez a dez anos... Depois... Bem, cada coisa a seu tempo,
Nenhum de nds teria previsto que o esquema funcionaria por 30 anos, nem
que, nesse lapso de tempo, teriamos multiplicado por 13,6 vezes nossa pro-
dugio nacional de eletricidade, contra 7,5 vezes do mundo, 9,2 vezes da
Unido Soviética ¢ 4,4 vezes dos Estados Unidos. Nem que terfamos levado a
efeito coisas como Itaipu e Tucurui. Nem...

Se estivesse aqui... Ah! se Jesus Soares Pereira vivesse, estaria comigo, lu-
tando contra vento e maré, para demonstrar que a crise que eu antevira em
1954 — e que ndo era novidade para ele — chegou, afinal ¢, para ela, ndo hd
saida que nac passe pela desestatizagdo de muitos dos nossos servigos de
utilidade publica, isto ¢, pela conversio dos servigos publicos concedidos a
empresas publicas em servigos publicos cancedidos a empresas privadas.

Lembro-me de quando ele nos dizia que o presidente Vargas costumava
abrir a audiéncia didria, com seu chefe da Assessoria em exercicio, com a
indefectivel pergunta:

“Dr. Soares, como vai a Fébrica Nacional de Motores?” Reconhecendo
embora que o presidente tinha razio ao se interessar pela inddstria automo-
bilistica, sem a qual nosso desenvolvimento iria muito mal das pernas, Soa-
res acrescentava: “O presidente ainda nio sabe que aquilo nem ¢ fébrica,
nem é nacional, nem ¢ de motores.” E, quando foi mister realmente promo-
ver a criagio da industria, 4 estdvamos juntos, eu e ele, ao lado de Licio
Meira, para criar a tnica industria automobilistica que era possivel, em nos-
sas condi¢oes.

E, com essas lembrangas, cresce minha admiragdo pelo amigo morto héd
dez anos. Pelo Indio Cariri, como nés diziamos, que, por debaixo de sua
casca grossa aparente era ndo apenas um espirito muito frio. Era, de pleno
direito, um sabio.

Assim, com essas recordacdes, balizamos o periodo sobre o qual devo fa-
lar: 0s 20 anos de ditadura militar. Paradoxalmente, é a recordagio mais an-
tiga a que nos d4 o marco final, a crise que af estd ¢ que desmantelou a dita-
dura militar, do mesmo modo como a crise de hd 20 anos desmantelou o
regime constitucional.

OS ANTECEDENTES

A ditadura militar insere-se como um periodo muito claramente definido
na histéria do Brasil e na hist6ria do capitalismo mundial. Corresponde ao
decénio final da fase A do quarto ciclo longo e ao primeiro decénio da fase B
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do mesmo ciclo. As fases A sao, como se sabe, os periodos ascendentes ou
prosperos, ao passo que as fases B englobam os periodos declinantes ou,
como popularmente se diz, de “crise”. A crise, mais exatamente, é apenas o
momento de transigio da fase A para a fase B de cada ciclo.

Embora o Brasii ndo faga parte do chamado centro dindmico da economia
mundial, isto ¢, aquela drea em que se engendram as flutuacdes econdmicas
estudadas como ciclos longos ou ciclos de Kondratiev, visto como se insere
conspicuamente na periferia da mesma economia mundial, tem-se mostrado
muito sensivel a esses movimentos. Mais, talvez, que os proprios paises mais
avangados onde se engendra o ciclo longo, que integram aquele centro. £ que
o dito centro muda a cada novo ciclo, ao passo que o Brasil tem ocupado po-
sicao simétrica, em relagiio ao centro, qualquer que seja este, Podemos dizer,
também, que ¢ Brasil tem o tropismo do desenvolvimento. Sucessivamente,
trocou a hegemonia de Portugal — ponta-de-langa do capitalismo mercanti
curopeu — pela da Inglaterra ¢ depois pela dos Estados Unidos. Vale dizer, do
capitalismo industrial e do capitalismo financeiro.

Quando a economia mundial entra em recessio — essa longa recessio
de um quartel de século, caracteristica do ciclo de Kondratiev, o qual dura
aproximadamente meio século — a economia brasileira, como parte da pe-
riferia, tem que se esforgar por se ajustar ao novo estado de coisas.

Do nesso ponto de vista, a recessio de longo prazo deve manifestar-se
por uma contragdo importante ¢ duravel da capacidade liquida para impor-
tar e pelo pioramento dos termos de intercambio, vale dizer, dos precos re-
lativos dos artigos exportados e importados, A economia ndo se acomoda
passivamente a este estado de coisas, mas ativamente, promovendo uma for-
ma de substituigio de importagdes adequada ao estigio de desenvolvimento
alcangado por suas forgas produtivas e por suas instituicdes basicas. E por
isso que o Brasil tem encontrado meios de desenvolver-se, tanto nas fases A
como nas fases B dos ciclos longos.

Na fase B do primeiro Kondratiev {1815-48) a autarcia, isto &, a relativa
auto-suficiéncia, foi buscada, basicamente, via diversificagiio da produgio
das fazendas de escravos — as unidades econémicas fundamentais. A fazen-
da redistribufa os fatores produtivos sob o seu comando, menos para o mer-
cado — as exportagGes, em {ltima instincia — e mais para o autoconsumo.
E, refletindo essa realocagio dos recursos da fazenda, a economia nacional
tornava-se relativamente menos dependente das importagoes. A diversifica-
¢do das atividades produtivas da fazenda era, pois, encarada do ponto de
vista da economia nacional como um todo, um esforgo de substituigio de
importagdes.
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Com a passagem 2 fase A do ciclo longo subseqiiente (segundo Kondra-
tiev), invertia-se essa tendéncia. A fazenda voltava a concentrar-se mais na
producio de artigos exportaveis, cresciam a receita monetdria da fazendae a
receita cambial do pais, e encetava-se um movimento de urbanizagio, basi-
camente pela transferéncia das casas-grandes para as cidades. Nao somente
das familias dos senhores, mas também de parte da mio-de-obra escrava e
semilivre, antes ocupada na casa-grande rural, em atividades substitutivas
de importagoes.

Com o advento da fase B do novo ciclo (1873-96), impunha-se novo es-
forco de substitui¢io de importagdes, mas isso $6 excepcionalmente impli-
cou a recomposiciio da economia da casa-grande. A sede desse novo esforgo
foram, basicamente, as cidades, para onde, na fase ascendente se havia des-
locado parte considerdvel da mio-de-obra. O novo movimento de substitui-
¢io de importagdes assumiria a forma de proliferagao de unidades artesa-
nais — e algumas manufaturas pré-industriais —, néo raro utilizande a
mdo-de-obra escrava, isto é, os chamados negros de ganho. O promotor
desse movimento ja ndo foram os senhores de escravos, mas o capital mer-
cantil que se vinha desenvolvendo desde a Abertura dos Portos e que era o
s6cio menor da primeira dualidade. Isto prenunciava a segunda dualidade,
onde o capitalismo mercantil assumiria a posigdo dirigente do Estado.

Ao se abrir a fase A do terceiro Kondratiev {1896-1921) o coeficiente de
abertura da economia voltou a crescer, aumentando o intercimbio com o
exterior, mas, nas condi¢des da I Guerra Mundial e da subsegiiente fase re-
cessiva do terceiro ciclo longo, primeiro nas regiées mais desenvolvidas do
pais e, depois, na economia nacional como um todo, o esfor¢o mercantil de
substituicdo de importagdes desbordou seus quadros primitivos, isto €, esca-
lonadamente (como depois veremos} a substituigio de importagdes ia assu-
mindo fei¢do industrial. Esse movimento tinha de comum com os anterio-
res o fato de constituir uma forma de substituigio de importagbes; mas
distinguia-se deles pelo fato de ser industrial.

Tinha comecado a industrializagdo do Brasil.

Com o advento do capitalismo industrial, entrava em cena um novo com-
plicador, visto como, no corpo da economia, surgia um centro dinamico, ca-
paz de engendrar os ciclos diferentes e independentes dos ciclos longos, que
tinham sua origem no centro dindmico da economia mundial.

Por sua natureza, esses ciclos filiam-se, obviamente, 4 familia dos ciclos 4e
Juglar: as flutuagdes econdmicas mais bem estudadas, e cuja dura'(;éo varia
entre 7 ¢ 11 anos, O juglariano brasileiro, entretanto, é muito mais regular
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que seus prototipos europeus e sua etiologia ¢ mais facil de determinar: a in-
dustrializagio, assumindo a forma de substituicdo de importacdes, leva-se a
efeito escalonadamente, setor apds setor. A cada setor corresponde um ciclo.

De certo modo, o ciclo breve modula o ciclo longo, somando-se algebri-
camente a ele, isto &, ora agravando-o, ora amenizando-o. O Juglar brasileirg
tem, muito aproximadamente, a duragio de um decénio, de tal maneira que
os primeiros lustros de cada década sio depressivos, ao passo que as fases
ascendentes ocorrem nos segundos lustros,

A renovagio tecnoldgico-econémica do sistema vem seguindo uma or-
dem por assim dizer inversa. Sendo o Brasil, na origem, um pafs importador,
essencialmente, de bens de consumo, pela produgido nacional desses bens de-
veria comegar a industrializagio — com a industria téxtil ocupando lugar
conspicuo nesse primeiro setor detonador do processo de renovagdo do par-
que. Como jd se tornou habito dizer, entre nos, a industrializagdo comecou
pelo Departamento 11, mas isso nio quer dizer que ndo tivéssemos um De-
partamento [, como muitos acreditam. Apenas, este ultimo assumia cardter
pré-industrial. Sem um D I, nenhuma economia pode engendrar o préprio
ciclo, nem, de um modo geral industrializar-se, nas condigées em que nos
coube fazé-lo — com dréstica contragio da capacidade para importar.

De fato, sem essa contragao da capacidade para importar, o esforco de
substitui¢dao de importages ndo teria tido o impulso necessério a industria-
lizagdo. Entretanto, sem uma producio propria de bens de producio, inclu-
sive, de equipamentos — mesmo que essa produgdo ndo fosse industrial —
a industrializagdo brasileira teria sido natimorta, como, alids, aconteceu a
numerosos outros paises periféricos como o nosso e confrontados com o
mesmo desafio, isto ¢, com a brutal contracio da capacidade para importar.

Sendo o Brasil pré-industrializante um pais exportador de produtos
agricolas, a industrializagio, desencadeada nas condigdes da contragio da
demanda externa de nossas exportagdes (1921-48) tinha que se fazer nas
condi¢bes implicitas de uma crise agrdria, uma de cujas conseqiiéncias era a
expulsdo de ponderdveis contingentes de mao-de-abra rural. Uma reforma
agraria, que permitisse a recomposicao da produgio camponesa de auto-
consumo, no quadro familiar, parecia, pois, imperativa. O que nds, 0s revo-
luciondrios dos anos 30 ndo vimos, na época — e muitos continuam a néo
VEI, Mesmo agora — era que, precisamente pelo fato de termos um D 1 pré-
industrial, qualquer esforgo de formagio de capital no quadro urbano im-
plicava emprego maci¢o de mio-de-obra, ai mesmo, na cidade, isto é, no lu-
gar para onde os novos contingentes do exército industrial de reserva se
haviam espontaneamente deslocado.
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Portanto, a ordem inversa de nossa industrializacdo nada tinha de aciden-
tal. Nossa industrializacao fizera-se, até entio, nas condigdes paradoxais da
criagdo de estabelecimentos industriais (isto €, capital intensivo, poupador
de mio-de-obra) através do emprego de instalagGes ¢ equipamentos produ-
zidos, em grande parte, pré-industriaimente (isto ¢, trabalho intensivo e
poupador de capital). Noutras palavras, vinhamos criando um D II indus-
trial, pelo uso de um D 1 pré-industrial.

Foi isso 0 que compatibilizou a industrializacio com uma estrutura
agrdria semifeudal e em processo de desagregacdo, o que implica liberar
mio-de-obra. Naturalmente, isso somente poderia continuar enquanto nio
surgisse, afinal, nessa industrializacao escalonada, setor apds setor, um De-
partamento I também industrial, isto é, capital intensive e labour saving.

Que ¢ nosso problema atual, do Brasil pés-ditadura militar.

A dinamiza¢io de cada setor deve ser precedida pela criagdo de condigoes ju-
ridico-institucionais novas, as quais, a0 mesmo tempo que favorecem os in-
vestimentos em um grupo de atividades, bloqueiam os investimentos em ou-
tros setores. Por exemplo: o controle fisico das importac¢oes, tornado possivel
pelo controle do mercado de divisas pelo Estado, nos anos 30, a0 mesmo
tempo em que dificultava ou pelo menos encarecia as importagdes de benls de
consumo, liberava (e barateava) divisas para a importagio de bens de equipa-
mento necessarios a industrializagdo das atividades supridoras, principal-
mente, dos bens que haviam tido suas importagoes proibidas ou encarecidas.
Assim, o Estado orientava o esfor¢o de industrializagdao para certas dreas do
sistema econdmico, embora inibinde essa mesma industrializa¢do em outras
dreas da economia. ' ’

Ao cabo de algum tempo — que a experiéncia demonstraria ser um nu-
mero muito regular de anos, isto ¢, um movimento ciclico, embor;li sem caso
pensado — o setor beneficiado pelas referidas condigdes juridic.o—mstltucm-
nais propicias acabava por revelar excesso de capacidade. Assim, néo obs.-
tante as condi¢des favordveis a formagio de capital, nesse setor determ'l—
nado, os investimentos entravam em declinio, impelinde toda a economia
para a recessao.

Esta, ao cabo de alguns anos, geralmente sem consciéncia do processo,
tem acabado por levar-nos a criar condi¢ées favordveis a indl.Jstrializac;éo de
outro grupo de atividades, ou setor. Com a mesma regularld'fide com que
comparece a recessio, comparece, a seu tempo, a recuperacio, isto e., :? reto-
mada do crescimento, sob o impulso dos investimentos das novas atividades
em processo de renovagio tecnolégica e econdmica.
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Em cada “crise”, isto €, a0 se pronunciar a recessdo, a economia passa a
ser balangada entre um setor com excesso de capacidade e outro com insufi-
ciéncia de capacidade. E o que venho estudando sob o nome de dialética da
capacidade ociosa. Tudo isso seguindo uma ordem que nada tem de aciden-
tal, mas que, afinal, no pode ser eterna. A medida que o sistema vai com-
pletando sua renovagdo para o padrao tecnolégico imposto por nossa cor-
rente revolugao industrial e enquanto néo se criam condigoes propicias para
a subseqiiente revolugdo técnico-cientifica, ora em processo de amadureci-
mento nos paises de vanguarda — e que, depois do D II, 0 D I também se
industrializa, adotando fun¢ées de produgio capital intensivas ¢ poupado-
ras de mdo-de-obra, sua capacidade de compatibilizar-se com a estrutura
agraria semifeudal vai-se estreitando.

Assim, quando, nos anos 1961-62, chamado pelo presidente Janio Qua-
dros e, depois, pelo presidente Jodo Goulart, tive que pronunciar-me sobre a
reforma agréria, surpreendi aqueles que me conheciam os antecedentes —
inclusive o fato de que, nos quadros da Alianca Nacional Libertadora, sob o
comando de Luis Carlos Prestes, me havia batido pela revolugio agraria, sem
a qual a reforma agréria seria puro mito — colocando-me francamente con-
tra qualquer precipitagio nessa matéria. Eu sabia que, pelo menos uma vez
mais, quando a recessdo cedesse o passo a recuperagao (o que nio dependia
de nenhuma reforma agraria) os sintomas da crise agrdria regrediriam.

Nio diria 0 mesmo hoje, porque o D I do sistema tornou-se altamente
poupador de méo-de-obra e as cidades ndo tém o que fazer com os milhées
de novos citadinos que lhe chegam a cada ano. Quase tanto quanto os que
estiveram recebendo, contemporaneamente, as cidades da Unido Soviética,
um pafs de populagio duas e meia vezes maior e cuja industria crescia in-
comparavelmente mais, em termos absolutos.

Assim, de longa data, o Brasil se vem desenvolvendo através de vagas cicli-
cas, as quais, ndo obstante seu fundo econdémico-tecnolégico, trazem consi-
go mudangas sociais, isto é, politicas, juridicas, institucionais., O coroamento
das mudangas faz-se no pacto fundamental de poder da sociedade, isto é, na
composigio de classe do préprio Estado.

Desde sempre ou, mais precisamente, desde a Independéncia, o poder do
Estado brasileiro é exercido por uma coalizao de duas classes, que refletem o
estégio do desenvolvimento das forgas produtivas do pais. Noutros termos,
a medida que a economia nacional avan¢a, modo de producio, apés modo
de produgdo, mudam as classes dominantes, nunca os dois sécios da coali-
230 a0 mesmo tempo, mas cada dualidade é substituida por outra dualida-
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de, também caracterizada pela coalizio de duas classes dominantes. Em ne-
nhum momento, o poder politico foi exercido com exclusividade por uma
s6 classe, e iss0 ndo por acaso, mas como reflexo da estrutura da economia e
da sociedade.

Em cada dualidade, o poder ¢ exercido por uma classe que passou da an-
terior dualidade, e por outra que esta tendo acesso ao poder, pela primeira
vez. Esta tltima, entretanto, nio surge por acaso, mas como dissidéncia da
classe hegeménica anterior, apeada do poder como conseqiiéncia da dltima
crise do ciclo longo. Toda vez que a economia mundial ¢ confrontada com a
fase B do ciclo longo, a sociedade brasileira ¢ confrontada, também, com um
desafio que exige dela mudanca de regime ou, como tornou-se agora moda
dizer, de modelo.

Foi assim que a fase B do primeiro Kondratiev (1815-48) deu-nos a pri-
meira dualidade, isto é, um pacto de poder coroado pela alianga entre as
classes dos senhores de escravos, que passara do regime colenial, com a clas-
se dos comerciantes, dissidéncia do capitalismo mercantil portugués. A In-
dependéncia e o Império formalizaram esse pacto de poder, entre os escra-
vistas, como sécio hegemdnico, politicamente experimentado, capaz de
suscitar do seu seio uma lideranga da mais alta qualidade, e o novo sdcio, 0
s6cio menor, politicamente inexperiente, mas muito dinimico, no campo
econdémico.

A fase B do segundo Kondratiev (1873-96) confrontou esse regime com
desafios acima de suas forcas e novo pacto de poder foi negociado, entre a
classe dos comerciantes, a esta altura amadurecida e politicamente experi-
mentada, com a nova classe dos latifundidrios feudais, preexistente, em al-
gumas regides do Brasil, mas, no fundamental, surgida como dissidéncia
progressista da classe dos senhores de escravos, e que encarnava um novo
modo de produgdo: o feudalismo. A alianga entre essas duas classes, sob a
hegemonia da primeira, constituiu a segunda dualidade, formalizada na Pri-
meira Republica.

A fase B do terceiro Kondratiev (1921-48) revelou a incompeténcia do
capitalismo mercantil, surgido da primeira dualidade e passado a segunda
como sécio hegemonico, para fazer frente aos novos desafios, 0s quais,

como disse antes, impunham uma forma nova e superior de substituicao de
importagoes, isto &, a industrializagao. A classe dos capitalistas industriais,
dissidéncia progressista da classe dos comerciantes, negociou com a classe
dos latifundiérios, surgida da segunda dualidade, novo pacto de poder, sob a
hegemonia desta. A classe dos industriais, ndo obstante seu dinamismo eco-
némico, ndo tinha maturidade para o exercicio da hegemonia politica. Esta
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coube ao sécio mais velho, que produziu lideres da mais elevada qualidade e
que, ndo obstante seu cardter feudal, promoveu a industrializacao do pais.
Getiilio Vargas ¢ o exemplo acabado dessa lideranca,

O perfodo que nos ocupa, isto é, os 20 anos de ditadura militar, esta
cheio de ocorréncias que denunciam a aproximagdo da crise da terceira
dualidade, nascida na crise do terceiro Kondratiev. Essa ditadura nio impli-
cou novo regime, mas uma tentativa, muito bem-sucedida, de sustentacio
do velho regime feudal burgués, caracterizado, no serd demasiado dizé-lo,
pela hegemonia do latifiindio semifeudal. Uma dissidéncia desse latifaindio
vem amadurecendo sob a forma do capitalismo agricola. Uma dissidéncia
progressista, como das outras vezes.

Os militares, como aconteceu em outras vezes e, provavelmente, aconte-
cera ainda, no futuro, sic chamados para assegurar sustentacio ao regime
em processo de desagregagdo e, como também tem acontecido, a certa altu-
ra, promovem a mudanga, isto ¢ o advento da nova dualidade — a quarta,
que deve ter como classe hegeménica, a inica possivel, por ser a tnica que
estd amadurecida para isso, a classe dos capitalistas industriais, imensamen-
te fortalecida econdmica e socialmente, neste passado meio século. Como
$6¢io menor apresta-se para subir ao proscénio a classe dos capitalistas agri-
colas, herdeira e coveira do latifindio semifeudal.

Uma reforma agraria — por certo muito diferente da que nés, os revolu-
ciondrios dos anos 30, tenciondvamos fazer — estd na ordem natural das
coisas. Por um lado, o preo da terra emergiu como fendmeno francamente
ﬁnan?eiro ¢, por outro, com a incorporagio das novas e imensas glebas que
o capitalismo agricola estd promovendo, a terra, de fator limitado, torna-se
superabundante. A condigdo nulle terre sans seigneur, sem a qual ndo pode
subsistir fendalismo algum, estd deixando de cumprir-se, por forca da in-
corporagdo do cerrado, da hiléia, da caatinga ¢ mesmo do pampa.

O capitalismo industrial, desenvolvido & sombra e em alianga com o latiftin-
dio feudal, ndo pode deixar de aspirar 2 hegemonia sobre toda a sociedade.
Neste processo, deverd denunciar a alianga com seu antigo aliado e negociar
nova alian¢a com a dissidéncia deste, o que poderfamos chamar de latiftin-
dio capitalista. Ao mesmo tempo, como costuma acontecer quando o capi-
talismo industrial alcanga sua plena maturidade, ele devera criar, como
agente de sua politica econdmica geral, um novo aparelho de intermediagio
financeira.

O problema central do capitalismo industrial brasileiro é a acumulagéo
de excesso de capacidade, cuja utilizagdo se impde como necessidade ele-
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mentar. E disso que deverd cuidar o ramo financeiro do capitalismo brasilei-
ro. O desfecho natural desse processo é o surgimento de um capitalismo fi-
nanceiro, estigio supremo do desenvalvimento do nosso capitalismo.

1964: 0 BRASIL E O MUNDO

No triénio 1962-65, o Brasil atravessava uma profunda depressdo economi-
ca. Nesse triénio, a produgio industrial virtualmente nio cresceu em termos
absolutos — o que implicava uma queda severa em termos relativos, isto &,
por habitante. Isso contrastava vivamente com o desempenho da economia
brasileira no qgiiinqiiénio anterior, de 1957-62 (11,3% ao ano) e com o de-
sempenho contemporineo (1962-65) da economia do mundo capitalista
desenvolvido (6,3% ao ano) e mais ainda com o mundo capitalista subde-
senvolvido, o Terceiro Mundo, do qual fazemos parte ainda e, com redobra-
das razoes, aquele tempo. O Terceiro Mundo estava crescendo ao ritmo de
8,1%. Quanto ao mundo socialista — com exce¢do da China, presa ao ato-
leiro do chamade Grande Salto —, crescia a ritmos muito elevados, embora
algo mais baixos que os do periodo anterior, Ainda néo dava para perceber
que essa economia estava comegando a encontrar certos limites ao seu cres-
cimento. As miragens do Plano de Vinte Anos de Khrushev ainda nao ha-
viam tido a seca chamada & ordem ligada a0 nome de Breznev,

Prometo ao leitor que me distinguir com as poucas horas necessarias
para a leitura deste opusculo ndo abusar de sua confianga, alinhando inter-
mindveis séries estatisticas. Mas este intrdito era indispensével, porque sobre
ele vamos assentar certas hipoteses de vital importincia. Para comegar, esse
desempenho do pafs, em descompasso com a economia mundial, mostra
que o Brasil, de fato, segundo a hipdtese primeiro formulada, para meu co-
nhecimento, por Celso Furtado (A economia brasileira, 1954) ja suscitou um
centro dinamico interno, capaz de engendrar seu proprio ciclo. O que Celso
nao podia saber em 1954, ¢ apenas podfamos comegar a suspeitar, em 1964,
eram a duragio e a natureza objetiva desse ciclo. Agora temos uma perspec-
tiva histdrica muito mais rica,

Mas ha males que vém para o bem. Se a devastadora crise econdmica que
acabou por derrubar o governo constitucional do presidente Jodo Goulart e
a impelir-nos para uma ditadura policial-militar da qual apenas estamos
canhestramente emergindo agora — tem origem interna, deve ser sensivel a
terapéuticas também internas. Ou seja, em medida sem precedentes, deve
estar em nossas maos promover a superagio da crise, o que nio aconteceria
se essa crise fosse apenas reflexo de um cataclisma engendrado 14 fora, no
centro ciclico da economia mundial.
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Nossa capacidade objetiva de produzir internamente nosso préprio ciclo
confere nova dimensdo e nova dignidade ao capitalismo brasileiro. Isso nio
quer dizer que tenhamos deixado de ser uma formacdo socioeconémica pe-
riférica. Continuamos sensiveis aos movimentos do centro dinimico univer-
sal e, sobretudo, caudatdrios em matéria de tecnologia que, com contribui-
¢Oes de todas as dreas do mundo, esse centro vai sintetizando continuamente,
Nem significa, também, que possamos imprimir a nossa conjuntura o rumo
que se nos antolhe, ou que possamos optar “politicamente” pela expansio ou
pela recessdo. Mas apenas, muito mais modestamente, que, quando houver-
mos ganho um pouco mais de consciéncia dos nossos processos econdmicos,
seremos capazes de uma intervengio do Estado que seja minimamente eficaz.

De longa data, o Brasil reage — nem poderia deixar de fazé-lo — aos
movimentos do ciclo longo mundial, mas essa reacio tem-se revestido de
cardter ativo. Assim, quando a economia mundial entra em fase expansiva, o
Brasil reage aprofundando seus lagos de divisao internacional do trabalho,
0 que se manifesta pela expansao das exportagdes e das importagdes. En-
tretanto, quando a economia mundial entra em fase recessiva, a economia
brasileira volta-se sobre si mesma — o crecimiento hacia adentro dos cepa-
linos — adotando uma forma de substituigdo de importages, que também
pode ser e o tem sido, uma forma de crescimento, adequada ao seu nivel de
desenvolvimento econdémico e social: diversificacio da produgio das unida-
des econdmicas bdsicas, na fase B do primeiro Kondratiev; diversificagio da
produgio nacional, pela proliferagio de unidades artesanais e excepcional-
mente manufatureiras, voltadas para o mercado nacional, no segundo Kon-
dratiev; aprofundamento desse movimento, pela substituicio de unidades
pré-industriais por outras, de carédter propriamente industriais, no movi-
mento estudado como industrializagio, desencadeado na fase B do terceiro
Kondratiev.

Esse movimento de substitui¢go industrial de importacdes, contraria-
Imente a0s seus predecessores, ndo se interrompeu com o advento da fase ex-
pansiva do quarto ciclo longo (1948-73). Para isso contribuiram dois fatos
concomitantes:

(a) Embora o intercimbio dos paises céntricos tenha voltado a crescer —
ndo obstante certa tendéncia A autarcia, nesses paises — na fase A do
quarto Kondratiev, pois suas exportacdes cresceram 2,9 vezes, entre
1950 e 1965, essa reativagdo interessou essencialmente ao coméreio
entre os proprios paises desenvolvidos, o qual, no mesmo periodo,
cresceu 3,2 vezes. As exportacdes dos paises subdesenvolvidos, no
mesmo periodo, apenas cresceram 1,8 vez — resultado, ainda assim,
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em grande parte da expansdo das exportagdes de petréleo. O Brasil,
pais ndo-exportador de petrdleo, manteve suas exportagdes virtual-
mente constantes {US$ 1.085 milhdes em 1950, para US$ 1.096 mi-
Ihdes em 1965). Somente em alguns anos nossas exporta¢odes ultra-
passaram a cota de US$ 1.400 mithdes.

Por outro lado, no mesmo periodo, o dividendo nacional continuou
a expandir-se (com o produto interno bruto crescendo 2,4 vezes e o
produto industrial 2,8 vezes), em ébvio descompasso com a capa-
cidade para importar. Por outras palavras, as condigdes propicias a
substituigdo de importa¢des se mantiveram mesmo fora da fase B do
ciclo longo, revelando considerivel autonomia da economia brasilei-
ra, em relagdo aos impulsos partidos do centro mundial. Declinava, a
cada ano, o coeficiente de abertura de nossa economia. De mais de
um quarto da oferta total de bens e servigos, nossas importagoes, an-
tes da Grande Depressido mundial, cairam para pouco mais de um vi-
gésimo, no periodo da nossa depressdo interna, 1962-65.

Essa autonomia da economia brasileira, em relagdo aos impulsos parti-
dos do centro mundial, esteve intimamente associada ao movimento de in-
dustrializacio desencadeado nas condigbes da fase B do terceiro Kondratiev
(1921-48), mas que, pelas razdes apontadas, projetou-se para além dessa
fase. O Brasil emergiu como uma das economias mais dinimicas do mundo,
provavelmente a mais dindmica do mundo capitalista. Com efeito, no perio-
do 1938-63, a produgao industrial brasileira cresceu 6 vezes; a do mundo,
3,8 vezes; a do mundo capitalista, 3 vezes; a da Europa Ocidental, 2,5 vezes; a
da América do Norte, 3,6 vezes (principalmente atribuivel ao decénio 1938-
48, nas notérias condigdes da guerra); a do mundo socialista, 8,8 vezes.

A industrializa¢do tende a manter-se, mesmo na hipétese de vigorosa ex-
pansao do comércio exterior, particularmente se essa expansao privilegiar as
trocas com dreas abertas ao crescimento de nossas exportagdes de manufa-
turados. E a isso se deve acrescentar o fato de que nossa industrializagdo estd
desbordando francamente o setor secund4rio da economia. Com efeito, tan-
to a produgdo primdaria mineral, como a producao agricola estdo assumindo
fei¢do francamente industrial.

Isso quer dizer que o impulso industrializante do capitalismo brasileiro
dista muito de estar esgotado e, em 1964, distava mais ainda. Mais ainda, a
simples industrializacio — vale dizer, a mera implantagdo do capitalismo
industrial — devia conduzir, como estd conduzindo francamente agora, a
estruturagio do capitalismo financeiro. Em meu livro A inflagdo brasileira,
de 1963, eu indicava essa tendéncia. Trata-se do advento do estdgio supremo
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do desenvolvimento do capitalismo. Ora, a crise de 1964 foi um momento
desse processo extremamente vigoroso, que se projeta para além dos nossos
dias, como depois veremos.

O desenvolvimento do capitalismo nio é um processo idilico, desenro-
lando-se linearmente, no tempo, como num desses modelos matematicos
usados nas faculdades de economia para familiarizar os estudantes com o
conceito de desenvolvimento — ou, como diziam os antigos, inclusive os
patriarcas de nossa Republica, de progresso. Nem havia por que sé-lo. Na
frase de Joseph Schumpeter: “Os ciclos ndo 30, como as amigdalas, coisas
que podem ser separéaveis do corpo, suscetiveis de serem tratadas separada-
mente, mas sdo, come o pulsar do coragao, inerentes a esséncia do organis-
mo que tern esse pulsar.”

Noutros termos, O ciclo é inerente & economia capitalista, que se trans-
formard noutra coisa, quando for privada desse predicado. Ora, essa supera-
¢do do ciclo deve passar pelo conhecimento preciso desse fendmeno. Trata-
se de um processo prolongado e complexo, que cada pais perlustrara a seu
modo — e o Brasil j4 provou ter um modo muito peculiar de produzir o
proprio desenvolvimento. E nio se perca de vista que um ciclo inteiramente
consciente ¢, por definicdo, um ndéo ciclo, porque ¢ ébvio que ninguém, com
conhecimento de causa, planejard uma recessio, sem a qual nao pode haver
ciclo.

O estudo dos nossos ciclos — refiro-me aos ciclos endégenos, aproxima-
damente decenais, que conferem novo sentido, no Brasil, aos ciclos longos
mundiais, agravando-os ou amenizando-os, isto &, “modulando-os” — poe
em evidéncia o relevante papel desempenhado por nosso Estado, inclusive
por alguns eminentes homens de Estado. Mas isso nio quer dizer que esse
Estado ou esscs homens eminentes tenham levado a cabo suas intervengoes
com plena consciéncia do que estavam fazendo. Nio raro, tomam iniciativas
as quais a vida social recusa qualquer futuro, sendo logo esquecidas. Na me-
lhor das hipéteses, tomam iniciativas na suposi¢do de que, uma vez alcanca-
dos os efeitos de curto prazo buscados, serdo revogadas, como se nada tives-
se acontecido, mas a mesma vida social confere a essas iniciativas um
alcance ¢ uma vigéncia que nao estavam na inten¢do dos seus autores. Nou-
tras palavras, os pr6-homens que usam a maquina do Estado, iludidos ou,
mesmo, embriagados pelo seu aparente poder, desdobram-se em iniciativas,
as quais a vida real vai conferindo os mais inesperados significados, abrindo
seu caminho de tal maneira que, visto este retrospectivamente, fica-nos, is
vezes, a impressao de um constructo perfeitamente Iégico. Esquecemos as
iniciativas frustradas e também que os méritos dos felizes resultados alcan-
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e e
cados, em conseqiiéncia dessas iniciativas, eram, nas palavras do poeta, “di-
ferentes em tudo da esperanca...” (Camdes).

Nio obstante, era importante que, equivocadamente, ou nio, o desenvolvi-
mento da economia brasileira dependesse em tal medida do que ﬁzéssemgs
nés, com nossas proprias maos e perseguindo nossos objetivos. Dia deve vir
em que nossa agdo serd mais inteligentemente dirigida € em que' os resulta-
dos ndo mais serdc tio “diferentes... da esperanga”. Isso significard que a eco-
nomia brasileira terd comecado a dificil transicdo da anarquia para o plano.
Entrementes, temos que nos haver com uma economia nio Planiﬁcada,
anirquica. E seremos felizes se, ainda que por equivoco, continvarmos a
acertar — ao contrario da economia argentina que ndo acerta, nem por
equivoco. o

Nada disso quer dizer que nio haja uma légica no processo eFor?omlcio,
mas, simplesmente, que essa légica estd na prépria realidade objetiva, nio
em nossas cabecas, o que quer dizer que deve ser pesquisada, nio podendo,
em hipotese alguma, ser imposta por decreto. ‘ _

Do privilegiado ponto de observacio do qual eu havia p(')d,ICI.O acompa-
nhar a crise endégena anterior, que tivera seu epicentro no suicidio do ?resr
dente Vargas, beneficiando-me do ltcido didloge com homens como Romlf-
lo Almeida, J. Soares Pereira, Alberto Guerreiro Ramos, dentro da Assessoria
da Presidéncia da Republica, e outros fora, mas muito préximos, como Evzq-
do Corréa Lima e Juvenal Osério Gomes, no Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), e Hélio Jaguaribe e outros, no Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp), eu havia podido disse-
car um desses processos de intervengio do Estado na economia.

Vira, por exemplo, como, sob a pressdo de entidades comolo.Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial, haviamos decidido desvalo-
rizar cambialmente nossa moeda. Isso devia significar, a juizo dos promoto-
res da medida, um esfriamento do processo de industrializa¢io e-néo seu
aquecimento, como depois se veria acontecer. Como os bens de equipamen-
to e de produ¢do — em verdade em medida menor -do que se supunha —
eram importados, o encarecimento desses bens deveria esfrl.ar 0 processo de
industrializacdo. Era a filosofia da famosa pausa para respirar, que muitos
dos propugnadores da industrializagao tomaram ao pé da letra.

Até aquele momento, a industrializagio havia assentado no para‘l‘dox9 dg
uma mio-de-obra cara (ndo obstante ser superabundante) e de um “capital
barato (ndo obstante ser escasso). A mio-de-obra era s.uperab.ur?dante, em
conseqiiéncia da crise agriria subjacente, que ia despejando ininterrupta-
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mente novos contingentes de recrutas para o exército industrial de reserva,
Ao passo que o capital, no sentido estrito dos bens de capital era escasso, em
grande parte, porque se supunha ser todo, ou quase todo, suprido via im-
portagdes, nas condi¢des de uma capacidade para importar estrangulada.

Ora, apesar de tudo isso, do ponto de vista do empresdrio industrial, a
quem cabe escolher as técnicas e, portanto, as funges de produgio implici-
tas, a mao-de-obra era cara, porque aos saldrios pagos deviam somar-se os
chamados encargos salariais, tanto os explicitos, como outros implicitos ¢
menos conhecidos, mas nio menos atuais. Ao passo que os bens de capital
chegavam ao empresario abatidos de vérios tipos de subsidios, inclusive os
cambiais.

Parecia dbvio que se, pela via cambial, os bens de capital fossem unilate-
ralmente encarecidos, o empresariado agiria em conseqiiéncia, optando por
fungGes de produgio pré-industriais, intensivas quanto 4 mio-de-obra, in-
terrompendo-se o esforgo de industrializagio. Para nossa felicidade, esse ar-
razoado continha um grave equivoco, visto como ignorava que a economia
brasileira havia desenvolvido em seu seio um vigoroso D I, se bem que ain-
da, em grande parte, pré-industrial. Assim, o encarecimento dos bens de ca-
pital importados, em vez da desejada pausa para respirar, a que aludiam Eu-
génio Gudin e Osvaldo Aranha, trazia-nos um potente impulso no sentido
da industrializagdo do D 1, o qual comegava a perder seu primitivo cardter
artesanal. A industrializagdo ganhava novo impulso, nos quadros do Progra-
ma de Metas do presidente JK. '

Para isso contribuiu muito o fato de que a depreciagio cambial do cru-
zeiro, 2 vista da resisténcia do empresariado industrial, em vez de tomar a
forma usual, fez-se escalonadamente, através de um engenhoso mecanismo
que conferia 4 mesma “mercadoria’, isto &, a divisa, ndo um sé Ppreco, mas
vdrios. Resultava isso do regime criado pela Instrugdo 70 da Sumoc, que es-
tabelecia numerosas categorias para as exportagBes e, principalmente, para
as importagoes. .

Generalizando, podemos dizer que mudangas desse género verificaram-
se ao fim das fases recessivas dos ciclos breves, abrindo o caminho para no-
vas fases expansivas. Isso fazia do ciclo breve um fendmeno nio exclusiva-
mente econdmico, mas social, no mais lato sentido do termo, nio obstante
seu evidente automatismo. E que o corpo social e o Estado, em sua indis-
pensavel intervencdo no processo, o fazem sob a provocacio dos fatos eco-
noémicos basicos, os quais se desenvolvem independentemente de nossa von-
tade, e € raro que os homens no comando das alavancas do Estado tenham
conhecimento vélido dos fatos em que devem intervir.

702

ECONOMIA: MILAGRE E ANTIMILAGRE

Desde que teve inicio a industrializagao do Brasil, esses ciclos breves se
tém sucedido regularmente. Primeiramente, foram criadas condigbes para a
implantagio da industria leve, mas, a cada volta do parafuso ciclicc?, prosse-
guia a marcha no sentido de inddstrias menos leves e, partindo da inddstria
de bens de consumo, no sentido geral da inddstria de bens de produgio.
A meio caminho, tivemos as industrias de bens durdveis de consumo, as
quais sdo uma categoria hibrida, visto como, geralmente, s40 méquinas para
as atividades produtivas da casa de familia, Ndo ¢ ficil dizer, ai, onde termi-
na o Departamento I e comega o Departamento L

Foram as industrias supridoras desses bens que ocuparam o centro do
esforco principal do processo de industrializa¢do, no qiiingiiénic que prece-
deu a depressio dos anos 1962-65. Como ji ficou dito, a producio indus-
trial que havia crescido ao ritmo de 11,2% ao ano, em 1957-62, cessou de
crescer, em 1962-65. Essa produgdo, em 1965, chegou a declinar, em termos
absolutos, Repetia-se a crise de um decénio antes.

Os homens que haviam estado atentos ao processo sentiam instintiva-
mente que algo no género da Instrugdo 70 devia ser tentado. @guns deles,
politicamente classificdveis como de esquerda, chegaram a sugerir-me que eu
usasse a influéncia que me atribuiam junto aoc governo, especialmente o pre-
sidente Jodo Goulart, no sentido de uma espécie de reedigao da referida me-
dida — o que era um duplo equivoco, primeiro, porque nio tinha essa
influéncia e, em segundo lugar, porque nunca a utilizaria nesse sentido, se
a tivesse. Acontece que a dita medida havia resolvido problemas de outra épo-
ca — de outro ciclo, para sermos mais precisos. Como havia dito ao presiden-
te JK, como me referi na introdugdo a este trabatho, uma coisa era promover a
implantagdo de industrias supridoras de bens durdveis — de consumo ou de
producio — e outra era organizar o mercado para esses produtos. .

Visto o problema sob esta perspectiva, pode parecer coisa sem proveito o
estudo da superacdo dos ciclos pretéritos — porque o fato é que temos con-
seguido superar todas as nossas crises. Observou-me certa vez meu amigo
Ricardo Cibotti, ilustre economista argentino: “Vocés, brasileiros, tém muita
sorte. Entram nas crises e saem delas, ao passo que nds, argentinos, ficamos
morande nelas.” Pelo menos, no que toca aos dltimos decénios, parece que
ele tem certa razao.

Mas parece que SuUperamos nossas crises sempre por acaso, porque 0s
problemas apresentados por cada urna delas diferem daqueles com os quais
fomos confrontados pelas crises anteriores. Aparentemente, pois, nada ha\.fe—
ria a aprender ai. A Instrucdo 70 da Sumoc, tdo oportuna e ciﬁcaz na crise
dos anos 50, seria inane, quando ndo contra-indicada, s¢ aplicada na crise

dos anos 60.
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Ora, ndo raro aqueles mesmos que mais se haviam batido contra as me-
didas que se revelaram eficazes na depressdo de um ciclo, propugnam por
sua reedicio na depressdo seguinte. Por outras palavras, encontram meios
de equivocar-se, tanto quando dizem que sim, como quando dizem que nio,

Nao obstante, vistos sob outro angulo, os ciclos se repetem, guardam to-
dos um ar de familia. Por exemplo, a fase recessiva de cada ciclo apresenta
dois problemas gémeos, pontualmente. Com efeito, na fase expansiva que
precede a recessao, um setor ou grupo de atividades econdmicas expande-se
até por em evidéncia excesso de capacidade. Mas, durante a mesma fase ex-
pansiva, a estrutura da demanda do sistema modifica-se, de modo que, si-
multaneamente, sio postos em evidéncia insuficiéncias e estrangulamentos,
cuja superagdo exigird investimentos, os quais, por um lado, deverio promo-
ver a utilizagdo do excesso de capacidade acumulada num pélo e, por outro,
impelirdo a economia para nova fase expansiva. Mudam os setores polares,
mas nao o fato de que eles estdo presentes ambos, em oposicio dialética.
O cariz dos problemas em causa mudard, por certo, com a troca de identida-
de desses polos, mas ndo mudard a natureza profunda desses problemas,

Com efeito, a drea de capacidade ociosa pode ser estudada também como
pdlo em que se formard a poupanca, ao passo que a drea onde se revelam as
insuficiéncias pode ser vista como pélo dos investimentos futuros. Isso
quaisquer que sejam as especificagdes dessas dreas ou setores.

Mais ainda, entre esses dois polos, hd em todos os casos uma distincia ou
resisténcia a vencer, o que exige mudangas no aparelho de intermediagio fi-
nanceira do sistema. Este ¢ um grave problema, durante toda a fase recessiva
do ciclo. Ora, enquanto esse problema nio se resolve, o Estado ¢ chamado a
intervir, no sentido de mover e orientar os fluxos financeiros como ¢ devido:
do pélo de poupanga para o pélo de investimento,

Essa acdo do Estado ¢ necessdria, nio somente porque os cuellos de bo-
tella, como dizem os economistas da Cepal, devem ser forcados, para asse-
gurar o funcionamento regular do sistema — o qual, afinal, é um organismo
vivo, cuja satide depende da operagio equilibrada de todos os seus “Orgaos”

—— como porque € um servigo prestado a sociedade a captacio das sobras de
caixa surgidas nas 4dreas de ociosidade. O abandono dessas sobras nas ativi-
dades em que se formaram acarreta vdrias ¢ sérias conseqiiéncias, e a exacer-
bagdo do processo inflaciondrio talvez nio seja a mais grave,

O esforgo do Estado para captar esses excedentes e orienté-los para as
dreas onde se ponham em evidéncia os estrangulamentos — sempre dife-
rentes a cada ciclo, mas sempre presentes, em todos eles, quando chegados 4
fase recessiva — submete as finangas do Estado a uma tensdo acima das suas
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forgas. Assim, uma grave crise das finangas piblicas costuma manifestar-se,
como parte final da recessdo ciclica. Isso acontecen, também, na depressao
de 1962-65.

A superagdo dessa crise financeira — e da crise ciclica em geral — costu-
ma tomar a forma de uma redistribui¢io das atividades econdémicas entre os
chamados “setor publico” ¢ “setor privado” Ao longe de todo o nosso pro-
cesso de industrializaciio, a economia brasileira seria ininteligivel sem a agdo
concomitante e coordenada desses dois setores. Entretanto, a parte do siste-
ma que toca a cada um muda a cada ciclo. Com efeito, sempre que o empre-
sariado privado se julga em condi¢des de assumir a responsabilidade por
um grupo de atividades, comega a pressionar pela privatizacdo desse setor, o
que nio impede que o mesmo empresariado entre a cobrar do Estado certos
servicos e produtos que, afinal, irdo recompor o setor publico desfalcado, na
fase final da crise. Afinal, depois, como antes, havera, lado a lado, um setor
publico e um setor privado, em conflito, que nao exclui colaboragio, €, em
colaboragdo, que ndo exclui conflito, Dialeticamente.

Para encerrar este capitulo parece-me oportuna uma breve nota sobre os
aspectos ideolégicos do evolver da fase recessiva de ciclo. Com efeit.o, ao se
aproximar o desenlace da crise recessiva — o que ocorre ordinariamente
por meados do decénio -— a luta entre os privatistas e 0s estatistas, sempre
latente, assume formas agudas. E, como sempre acontece, cada um dos par-
tidos reveste suas reivindicacoes especificas com brithantes véus ideoldgicos.

Os privatistas justificam suas reivindicagdes especificas come uma luta
pelo capitalismo — nao, por certo, o capitalismo real que, nas condigoes da
crise, assume formas em geral indefenséveis -— mas um capitalismo ideali-
zado, nic raro, com conceitos pescados na Riqueza das nagdes, de Adam
Smith, Por seu lado, os estatistas, extrapolando ingenuamente as tendéncias
da estatizagao, julgam estar nada menos do que partindo para a construgio
do socialismo ao defender seus programas com conceitos hauridos, afinal,
em O capital, de Karl Marx.

Ora, nada disso se justifica, porque a luta concreta gira em torno de pro-
blemas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo brasileiro, o qual
percorre uma trajetoria que ja seria tempo de ser melhor conhecid:fl. O $0-
clalismo estd presente, por certo, mas como superagdo de um capitalismo
que tem ainda muito chdo a palmilhar. E, nem esse capitalismo, nem esse
socialismo, tm ou terdo muito que ver com as visdes idealizadas que deles
fazem seus corifeus. Como a reforma agréria, que estamos a pique de fazer,
tem pouca coisa em comum com aquela que queriamos fazer nos anos 30Q.
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Passada a recessdo, como das outras vezes, esta polémica se desaquece,..
para reaquecer-se na crise subseqiiente do nove ciclo médio endégeno, isto
¢, quando a economia voltar a desaquecer-se.

O EPICENTRO DA CRISE

Entre 1958 e 1963, as taxas relativas, respectivamente, a producio industrial
brasileira ¢ 2 inflagio vinham mestrando um comportamento que, visto da
perspectiva ortodoxa, era, pelo menos, anémalo. Com os dados de que hoje
dispomos, podemos alongar as séries, como se segue:

Quadro 1
Anos Produgio industrial Inflagdo
- % a.a. % a.a.
1958 16,2 14,2
1959 } 11,9 33,5 o
1960 9,6 ‘ 17,3
1961 10,6 436 o
1962 7.8 42,2 -
1963 0,2 88,4 o
1964 _ 52 82,2
1965 50 697 o

Fonte: Conjuntura Econdmica, v. 30, n. 3, margo de 1976.

Por outras palavras, enquanto a economia se desaquecia, fato expresso
pela tendéncia declinante da produgio industrial, a taxa de inflagio se elevava
firmemente. Esse comportamento setia repetidamente reiterado, nos 20 anos
que se seguiram, até nossos dias (Ver Grafico 1, em anexo a este capitulo), o
que ndo impede que, mesmo hoje, todos (ou quase todos, porque jd temos
hoje algumas excegdes conspicuas, como Adroaldo Moura e L. C. Bresser
Pereira) os professores de economia — especialmente os que tém sido guin-
dados a postos de comando da economia nacional — nio somente ignorem
esse fato, como, a priori, o neguem, de pés juntos.

A constatagdo do fato elementar de que, quando a economia se desaque-
ce a inflagao se exacerba, e vice versa, muito pontualmente, como hoje sabe-
mos — ou deviamos saber -— mas com suficiente clareza, ja aquele tempo,
devia conduzir 2 uma radical reapreciagdo de toda a farmacologia econémi-
ca, em geral, e das terapéuticas antiinflaciondrias, em particular. Com efeito,
como pode curar a inflagdo quem a explica como uma fungio direta da de-
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manda, quando ela objetivamente se exacerba nos periodos recessivos, isto
¢, quando a demanda declina? E vice-versa?

Ora, como a gestio econdmica —— inclusive no governo Jodo Goulart —
sempre esteve entregue a homens que nem por hipétese admitiam abrir a
questdo para estudar a possibilidade de que a inflagdo se relacionasse inver-
samente com a oferta e ndo diretamente com a demanda, como acreditar
que estivéssernos na iminéncia de uma estabiliza¢do monetdria, como pre-
ambulo A retomada dos investimentos e da atividade da economia?

Como simples questdc de bom senso, deviamos considerar a inflagio
nossa companheira fiel, por um tempo imprevisivel, Entretanto, como a
conjuntura nio pode esperar por um numero imprevisivel de anos, para
instrumentalizar uma retomada do crescimento, a inflacio devia ser tomada
como pardametro, isto ¢, como uma varidvel muito estével. E todas as reco-
mendagdes que o governo digneu-se a receber com minha assinatura se ba-
sedvam nesse pressuposto.

Por outro lado, como acreditar que, recebendo a investidura de um go-
verno em dbvia deliqiiescéncia, teria sido possivel para mim torcer o rumo
do trabalho — como era mister — de um organismo como a Sumoc ou o
Ministério do Planejamento, tripulados por homens carregados de precon-
ceitos incompativeis com a realidade mais visivel, ainda mais considerando
que esses homens exibiam vaidosamente seus mestrados e doutorados no
estrangeiro?

A politica “ortodoxa” de combate a inflagio, partindo da supesicio de
um excesso de demanda, justifica todas as medidas antipopulares, do tipo
da compressio salarial, da limitagio dos financiamentos 3 produgio etc. Se,
ao contririo, o problema decorre de uma contragiio da oferta, outro tipo de
terapéutica entrard em linha de cogitacéo.

Ora, se o fim da inflacdo nio estd & vista — até porque nossas costumei-
ras “politicas antiinflaciondrias” sio contra-indicadas e agravam o problema
—, entdo era mister aprender a conviver com a inflacdo. Uma decisio nessa
matéria vinha-se tornando imperiosa. Tanto mais quanto, como jd foi lem-
brado, a dire¢io do esfor¢o principal do nosso desenvolvimento passava
pela expansio da produgio de bens durdveis — desde os apartamentos resi-
denciais s méquinas operatrizes da Romi, passando pelos automoveis, pelas
geladeiras ¢ pelos eletrodomésticos em geral. E, para completar o quadro,
considerando que a taxa de inflagio tornava-se cada vez mais distante da
taxa de juros permitida pela Lei de Usura.

Espontaneamente, a economia antecipou-se ao Estado na aplicagao do
que depois batizamos de corregdo monetdria. Primeiro, tivemos os “consoér-
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cios” automobilisticos, nas condicées dos quais os veiculos eram pagos em
prestagdes monetariamente corrigidas, com um deflator implicito calcado
no prego de mercado dos veiculos do mesmeo tipo. Depois, contornando a
Lei de Usura, vendiam-se e compravam-se letras de cimbio com descontos
que comportavam um juro implicito que deixava a perder de vista 0s 12%
admitidos pela mesma Lei de Usura, embora geralmente fosse bem menor
do que a taxa de inflagio vigente.

N&o obstante, esses artificios nio seriam suficientes para fazer face aos
problemas pendentes. Como vender, por exemplo, um apartamento residen-
cial a prazos de dez anos e mais, usando os artificios dos consércios ou dos
descontos das letras de cimbio? Operagoes formalmente muito seguras,
como, por exemplo, a venda com a entrega ao vendedor da hipoteca do pré-
prio imével negociado, ficavam inteiramente privadas de sentido. Com efei-
to, com uma inflagdo de 42,2% (1962), o valor do débito, €XPresso em moe-
da do valor do ano-base, teria caido a 17,2%, ao cabo de apenas cinco anos,
a0 passo que o valor de mercado do mesmo imével deixado em garantia,
abstraida a pequena depreciagdo, permaneceria constante. Quebrava-se irre-
mediavelmente a equagdo econdémico-financeira do muatuo. Em tais condi-
¢Oes, as vendas de imdveis pouco menos eram do que doages. Mutatis
mutandis, 0 mesmo argumento se aplicaria as vendas de bens méveis duri-
veis com a garantia da reserva de dominio.

O Banco do Brasil e o Banco do Desenvolvimento Econdmico tinham
também suas operacdes deformadas pelo mesmo fendmeno, isto ¢, emprés-
timos feitos em moeda do ano-base eram resgatados em moeda do ano #,
de valor real rapidamente tendendo para zero. A corre¢do monetaria estava,
pois, na ordem natural das coisas.

O impacto que essa medida de capital importancia estava fadado a ter
sobre os mais variados aspectos da operagdo de sistema econdmico nacional
ndo era percebido com clareza, mesmo pelos espiritos mais licidos. Entre-
tanto, um fato colateral devia levar o Estado a tomar a matéria em suas
maos: o fendmeno da taxa negativa de juros reais. Efetivamente, embora as
taxas de juros das operagdes de novo tipo — como a implicita aos descontos
consentidos para as letras de cambio — fossem formalmente elevadas, se
comparadas com o limite tolerado pela Lei de Usura, ainda assim eram me-
nores do que a taxa de inflacio vigente. Noutros termos, mesmo acrescido
dos ditos juros, o valor real de liquidagdo dos empréstimos era menor do
que a importincia originariamente emprestada.

Segue-se que, se o Estado emitisse titulos nas condi¢bes do mercado —
ou consuetudindrigs, como dizia o projeto —., estaria, de fato, expandindo
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sua reccita, Foi com base nesse raciocinio que persuadi o presidente Jozo
Goulart a enviar ao Congresso um projeto de lei que assumiria a forma de
Projeto de Decreto Legislativo 156-A/1962. Eventualmente, o referido proje-
to ndo teria seguimento, sendo recusado pela Comissdo Especial incumbida
de aprecid-lo. A recusa se prendeu menos aos méritos do projeto, do que a
sua oportunidade politica. Segundo me foi dito por um dos deputados opo-
sicionistas que mais energicamente se haviam batide pela rejeicio, tratava-
se de evitar uma medida conducente i estabilizagdo do governo vigente,
acrescentando que a questio seria retomada, mais ambiciosamente, quando
houvesse um novo governo, que ¢le esperava para breve. E, de fato, o novo
governo levou o instituto da corre¢io monetdria a uma altura que os auto-
res do projeto rejeitado ndo se atreviam a desejar. Mais uma vez, a excelente
direita brasileira cumpre as reformas propugnadas pela esquerda ¢ o faz
com um desembarago que esta nunca teve.

A corregao monetdria — hoje identificada com o problema da indexagio
da economia — néo era, pois, resultado de uma legislacio caprichosa e de
um homem de Estado genial, mas fruto de movimentos profundos do siste-
ma. Antes mesmo que amadurecesse na cabega de um teérico, inclusive este
que vos fala, como Minerva na cabeca de Jupiter. A medida veio como se
fosse uma coisa irrelevante, que amanhi poderia ser abandonada, se assim
conviesse. Muito peucos viram que era uma inovagio institucional que inte-
ressava ao proprio epicentro da crise, e nio uma mudanca cosmética, Ndo
deixa de ser comovente ver seu promotor imediato empenhar-se, sem ne-
nhum é&xito, na luta por sua remogio, ac longo destes 20 anos.

Haviamos dado um passo decisivo no sentido de conviver com a inflagio e
de até tirar proveito dela. Uma reforma financeira inconcebivel sem este insti-
tuto viria incontinente. O “milagre” que se seguiu estd inteiro nessa mudanga,
como o Programa de Metas de JK — o anterior “milagre” — estava implicito 2
Instrugdo 70, visto como suas metas eram um reflexo das “categorias” E o his-
toriador futuro ver4 no professor Octévio Bulhdes o pai da correcio moneta-
ria e do “milagre do Delfim”, do mesmo modo como identificara no professor
Eugénio Gudin o pai da Instrugdo 70 ¢ do subseqiiente Programa de Metas.
Ignorard as proprias apreciacoes dessas pessoas de suas obras.

Ora, nao foi possivel revogar a corregdo monetiria — a qual, ao contré-
rio, estenderia continuamente seu campo de a¢do — porque nao era uma
dessas medidas canhestras, de que abunda nossa experiéncia nos perfodos
de crise, mas que enchem de natimortos nossos cemitérios legais. Estava na
ordem natural das coisas €, uma vez posta em prética, ndo haveria retorno
possfvel. Ndo apenas o capitalismo industrial teve na inflagio um pardmetro
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do seu desenvolvimento. O capitalismo financeiro que est4 agora a pique de
nascer, nascerd sob sua égide,

A corregdo monetdria significava que a equagdo econdmico-financeira
do miituo ficaria preservada durante toda a vida deste, dado que ambos os
membros eram multiplicados pelo mesmo fator. Em conseqiiéncia, as ga-
rantias reais, dos tipos hipoteca e reserva de dominio, recuperavam sua ple-
na vigéncia, o que trazia implicita certa tendéncia a queda da taxa real de
juros. Em prazo brevissimo, o Brasil viu surgir um sisterna nacional de pou-
panea, que se comparava aos mais potentes do mundo. Os investimentos,
cobertos com fundos privados, entraram a elevar-se, notadamente na cons-
trucao residencial, liberando fundos publicos para outras aplicagdes. Estava
criada a escola maternal do capitalismo financeiro brasileiro.

Como sempre acontece, a crise trouxe uma redistribuicao das atividades
econdmicas, suscitando um novo setor publico ao lado de um novo setor
privado. A construgio residencial, tio importante, num pais que expandia
sua populagio urbana a ritmos tio galopantes, teve reforcadas ou criadas
suas proprias bases financeiras, por certo sob a supervisio do Estado, via Sis-
tema Nacional de Habitagio (SNH) e Banco Nacional de Habitagao (BNi1),
mas movendo fundos privados em escala sem precedentes. Com recursos an-
tes comprometidos com aplicagdes no préprio setor publico, o Estado
empreendeu, noutras dreas, um gigantesco esfor¢o de formacio de capital —
notadamente no campo da inddstria pesada, da energética, dos servicos ur-
banos, dos transportes pesados rodoferroviarios etc.

Em dreas como a construgio residencial, a corre¢do monetaria foi remé-
dio necessdrio e suficiente. Bastou que o0s institutos enquadradores da ga-
rantia real fossem regenerados, para que o sistema reagisse como era mister.
Os servigos de utilidade publica beneficiaram-se dos recursos liberados pela
construgac residencial e dreas aparentadas. Nem sequer nos apercebemos
que nao podiamos simplesmente transferir uma instituiio criada para uma
drea, para a outra.

Antes de encerrar este capitulo, parece oportuno apreciar as decorréncias
de longo prazo, nio esperadas, nem desejdveis. No inicio, a correcio mone-
tdria se fez acompanhar de uma queda ponderdvel da taxa de inflagio e de
concomitante elevagio a niveis sem precedentes das taxas de expansio do
produto interno bruto e da produgio industrial. {Quadro 1)

E este o “milagre”, em sua €Xpressao mais sintética. A taxa de inflagio
chegou a cair de 88,4% em 1963, a 15% em 1971, enquanto, no mesmo lap-
$0, a taxa de crescimento da producio industrial passava de 0,2% a 12% e o
PiB, de 2,8% a 11,3%. Nessas condigdes, seria fora de todo propésito res-
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Quadro 11 7 o
Produgio industrial PIB Inflagao

Anos % a.a. % a.a. % a.a. o
1967 3,2 4,8 41,4 -
1968 155 9,3 S
1969 . 10,8 9,0 18,0 7
1970 11,1 9,5 16,7 B
1971 12,0 13 150 B
1972 12,9 10,4 - 17,5 B
1973 ‘ 16,2 11,4 19,0

Fonte: Conjuntura Econdmica, v. 30, n. 3, marco de 1976.

ponsabilizar a indexagdo pela inflacao, visto que esta estava em declini'o,
nem tampouco responsabilizar pela inflagdo o aquecimento da economia,
visto como a inflagdo declinava pari passu com esse mesmo aquecimento.
Mas nio faltou — nem falta ainda — quem o fizesse e o faga.

Post hoc, ergo propter hec, O bom sense popular ndo podia ver inconve-
nientes num quadro tde brilhante, por muito que isso desagraldasse ao f(.)r-
malismo dos professores. A corregio monetdria, em vez de realimentar a in-
flagdo, como pretendiam e ainda pretendem estes, aproximava de Zero }1ma
taxa de inflagdo que estivera préxima dos trés digitos. Entretanto, se q.ulsel's’sel—
mos estender a perspectiva, para abarcar um periodo maior, nio scria d1f'1c1l
descobrir simetrias com outros periodos de nossa histéria recente, especial-
mente com o cutro “milagre” identificade com o Programa de Metas de JK.

E mais consolador, porém, batizar uma época de vacas gordas com o no-
me do homem de Estado que acaso esteja, nessa época, no timao da econo-
mia. Por isto, esta ganhou o nome de “Milagre do Delfim”, do mesmo modo
como ¢ Programa de Metas, de um decénio antes, bem podia ser apel’ldado d‘e
“Milagre do JK”. Nio viria menos a propésito, porém, pesquisar raizes mais
antigas, demonstrando terem sido Osvaldo Aranha—Eugénio Gudin os ver’dé-
deiros proemotores do “milagre” dos anos 50 e Roberto Campos—Oc.tano
Bulh@es os pais do “milagre” dos anos 60. Isso independentemente da opinido
que esses homens fagam ou tenham feito do seu proprio trabalho..

Com efeito, Aranha-Gudin ndo gostariam de ver seus nomes ligados aos
notérios “cinqiienta anos em cinco” — eles que haviam agido em nome da
ndo menos notéria “pausa para respirar”. Nio formo idéia do que possa
pensar o professor Roberto Campos, mas ¢ claro que Bulhdes ndo gostaria
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Quadro 111
Economia mundial (crescimento % a.a.)

ECONOMIA: MILAGRE E ANTIMILAGRE

Brasil: 1958-1983

Producdo industrial
Produte interno bruto Produgao industrial
1968-73 1973-80 1968-73 1973-80

Mundo 5,7 3,1 6,5 2,5

Mundo capitalista 6,5 2,8 6,2 2,0

Mundo cap. desenvolvido 4,7 1,7 5,5 1,7 ;g: 1o

Mundo socialista 6,4 6,4 8,5 6,4 ;;:

América do Norte 3,5 1,9 5.5 1,9 gi: 100

Europa Ocidental 4,8 1,6 59 16 gg:

Fonte: Statistical Yearbook, ONU. 21 a0

o tel
de ver seu nome ligado A corregdo monetdria, mesmo que fosse a propdsito e 80
de um “milagre”. = 1?:

De fato, o que houve foi que, no pericdo 1967-73, o Brasil viveu uma “ 1:: o
conjuntura extremamente favordvel, resultante da coincidéncia da fase A do 2 42 (L
seu ciclo enddgeno com a etapa final da mesma fase A do quarto ciclo longo. Z 1‘:]: :
Onde a corre¢do monetdria entra é no fato de que — tal como a Instrugio - 94 60
70, do ciclo breve anterior — fora a peca-chave das inovagdes institucionais o 3: I
que precedem a abertura dos juglares brasileiros. < g: z

E flagrante a diferenga de comportamento da economia mundial, nos L; 4- >
dois periodos cobertos (1968-73 € 1973-80). E que, a partir de 1973, 0 mun- a ;31:
do (especialmente o mundo capitalista do qual fazemos parte) entrou na © 10'_ 40
fase recessiva do quarto ciclo de Kondratiev, o que se pode ver no Quadre e
111, acima, tanto na coluna do PIB, como na de produgdo industrial. Até :§i
1973, a economia brasileira, comn seu juglar em fase ascendente, viu-se acele- :;: nflacso *
rada, invertendo-se a conjuntura mundial a partir daquele ano. Entretanto, e
como o perfodo 1973-80 correspondeu, em grande parte, a fase ascendente j;: 20
do nosso ciclo breve, apesar do efeito depressivo do ciclo longo, tivemos um ,;3:

desempenho muito satisfatério — o que nos valeu o apelido de “ilha de -1 10
prosperidade”. Entre 1975 e 1980, a producdo industrial brasileira esteve LA AL S L "e e e g -

crescendo a razao de 7,6% ao ano, contra 10,4% no periodo 1965-70 ¢ 4,5% $ 8 % 8 8 § 3 9 & 3 & @@ 2 &

ao ano, no mesmo periodo 1975-80, no mundo capitalista. AN OGS

A situagao mudaria radicalmente a partir de 1980, quando coincidiu
com a fase recessiva do nosso ciclo breve, a do ciclo longe mundial que, pro-

Escala: Médias trienais moveis:
vavelmente, continuard em fase recessiva por muitos anos ainda. Foi essa Inflaggo: ¥, l+2+1
- * e " B . o
borrascosa crise que desmantelou o regime militar, do mesmo modo como Produgdo industrial: ¥ 4

a crise dos anos 60 desmantelou o regime constitucional.
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Brasil: 1958-1983
Meédias moveis trienais (MMT): (1 +2 + 1)/ 4

Anos Produgdo industrial'-2 Variagio dos pregos (coluna 2)*+
Indice Var.anual MMT Indice Var.anual MMT

1957 100 100

1958 116,2 16,2 12,5 114,2 14,2 20,0

1959 130,0 11,9 12,4 152,5 33,5 24,6

1960 142,5 9,6 10,4 178,9 17,3 27,9

1961 157,6 10,6 9,7 256,9 43,6 36,7

1962 169,9 7.8 6,6 365,2 42,2 54,1

1963 170,2 0,2 3.4 688,2 884 753 o

1964 179,1 5.2 1,4 1254 82,2 80,6

1965 170,5 -5,0 1,7 2,128 69,7 64,5

1966 190,1 11,5 5,3 2.907 36,6 46,1

1967 196,2 32 8,4 4.110 41,4 37,8

1968 226,6 15,5 10,5 5.420 31,9 30,8

1969 251,1 10,8 12,0 6.394 18,0 21,1

1970 279,0 11,1 11,2 7.459 16,7 16,6

1971 312,5 12,0 12,0 8.581 15,0 16,0

1972 352,9 12,9 13,5 10.083 17,5 17,2

1973 410,2 16,2 13,6 11.996 19,0 21,2

1974 448,1 9,2 10,1 15.528 29,4 25,7 -

1975 474,6 5,9 8,3 19.425 25,1 30,6

1976 5334 12,4 8,6 27.785 43,0 38,7

1977 554,4 3,9 6,9 39.958 43,8 42,1 -

1978 594.6 7,3 6,2 55.074 37,8 43,1

1979 632,5 6,4 7,0 84.304 53,1 62,3

1980 683,1 8,0 0,85 173.077  105,3 94,2

1981 647,6 -5,5 -0,61 368.881 i13,1 106,4

1982 651,3 0,57 —4.3 715.617 94,0 116,5 o

1983 610,0 -6,8 —4,3 1.895.294  164,8 141,2

Fontes: 1. 1957-70: Conjuntura Econdmica, v. 30, n. 3, margo de 1976; 2. Aspectos da Economia Para-
naense, taxas de crescimento, tabela 1v, p. 29 (Badep}; 3. 1957-76: Conjuntura Econdmica, v. 30, n. 3, mar-
¢o de 1976; 4. Restante, Conjuntura Econdmica.
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SURGE O NOVO DEPARTAMENTO |

Como ficou dito antes, a industrializagdo do Brasil, havendo comegado pe-
las atividades supridoras de bens de consumo (também estudadas sob os
nomes de setor B e Departamento I1), veio, de ciclo em ciclo, aproximando-
se das atividades supridoras de bens de produgao, também designadas como
setor A ou Departamento L Tudo isso desenvolvcndo-:se esp?ontaneamente,
sem qualquer intencionalidade — e até sem consciéncia social clara do, que
estava acontecendo —, mas muito consistentemente, revelando uma logica
objetiva impecavel. . o .
Essa logica deve ser buscada no fato de que nossa 1ndustr1§]12.a<;~ao surgiu
espontaneamente, como uma variante dos esftomos de substltmlgao de im-
portagdes a que somos periodicamente impelidos pela economia mundial,
através dos ciclos longos ou ciclos de Kondratiev, que altfrrnar'n fases e]i(p.atl-
sivas, quando somos atraidos para uma participagdo mais intima na d1v1sa:a
internacional do trabalho, com as fases recessivas, quando somos compeli-
dos a um esforco de substituigio de importagdes.

Nas fases recessivas, a economia dos paises céntricos limita sua demanda
dos nossos produtos de exportagao, deprimindo a0 mesmo tempo os preg;(?s
desses produtos, relativamente aos pregos dos prdeutOF que 05 mesmos pai-
ses nos exportam, agravando nossos termos de mterc:.amblo. Em definitive,
pois, temos um estrangulamento da capacidade para importar, o que, num
pais periférico, de economia complementar, .cor.respond.e a um gfave desa-
justamento intersetorial. O esforgo de substitui¢ao de importages sobre-
vém, pois, como uma reagio organica. . o

A economia periférica pode ser estudada como um orgam'SI:n(.) prlm_mvo,
que tem parte do seu corpo dentro € outra parte fora do terrltorlcj nacional.
Ora, como acontece aos organismos vivos inferiores, a amputacao de uma
parte do corpo leva a um trabalho de recomposi;éo dos membros amput;.—
dos. Na espécie, como o que importivamos precnpuam?ntfe eram bens de
consumo, o esforco de recomposi¢io do organismo economico devu-l voltar-
se primeiramente para a produgao nacional desses l?ens e assim terla.acon-

tecido, mesmo que o Estado cruzasse os bragos, deixando que as coisas se
desenrolassem espontaneamente — o que, alids, ndo aconteceu. Muito pre-
cocemente, como resultado de intensa luta politica, o Estado tomou as car-
mios, como depois veremos. )
tas gaosm efei:co, na etaga inicial do processo deﬁniram—ste — como dEPf)lS
veriamos acontecer, a cada novo ciclo, quando este cl.lega a sua fase recessiva
— dois partidos, cada qual com sua ideologia prépria. A luta travou-se, 1
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cialmente, sob as palavras de ordem: “o Brasil é um pafs essencialmente
agricola” e “devemos industrializar o Brasil”. Direita e esquerda, no Brasil
dos anos 30, significavam, objetivamente, pretender limitar o pais ao lugar
que lhe fora historicamente marcado de produtor ¢ exportador de produtos
primdrios, especialmente agricolas, ou ao contrario, desenvolver uma indus-
tria transformadora nacional, roubando uma fungio antes privativa das po-
téncias dominantes.

O fato de a industrializacio haver comegado pelo Departamento 11, com
a industria leve a frente e a indistria téxtil ocupando a posicio chave, no
seio dessa industria leve, nio quer entretanto dizer que o Brasil nao dispu-
sesse de um Departamento 1 préprio, mas, simpiesmente, que este, sobrevi-
véncia do passado esfor¢o de substitui¢do de importagdes, tinha cardter pré-
industrial ou artesanal. Como jd fol dito, a industrializacio nio foi nosso
primeiro esfor¢o de substituicio de importaces. Ela foi precedida e prepa-
rada, nas condigdes da fase B do segundo Kondratiev e da Primeira Guerra
Mundial, por um esforgo de substitui¢ao de importacdes que ndo se havia
limitado aos bens finais ou bens de consumo, mas que deixou uma preciosa
heranga de produgio nacional de produtos intermédios e bens de produczo.
Vale dizer, herdamos um Departamento 1.

Este constava de oficinas mecanicas independentes ou de oficinas anexas
a estabelecimentos industriais ou dos servicos de utilidade publica a cargo
de concessiondrios estrangeiros, ou ainda como servicos de apoio aos esta-
belecimentos militares de terra e mar. As pritneiras industrias leves criadas
— fossem fabricas téxteis ou usinas de agticar — tinham todas esses anexos
pré-industriais, formalmente destinados 2 prestacdo de servicos de manu-
tencio, Ora, tais oficinas de manuten¢ao extrapolavam, ndo raro, sua desti-
nagio original, contribuindo eficazmente para o crescimento do capital fixo
do parque.

Em primeiro lugar, se uma oficina de manutengio duplica a vida 1til
“normal” de um equipamento, este fato tanto pode ser estudado como o
exercicio de um servigo de manutengdo, como de suprimento de equipa-
mento novo. Pelo menos, do ponto de vista econdmico-contdbil, visto que,
tecnologicamente o equipamento em sobrevida tem a mesma idade do
equipamento velho. O mesmo se poderia dizer do equipamento copiado pe-
las oficinas de manutengio, o qual, com maioria de razio, vem adicionar-se
ao capital fixo da empresa e do parque, desbordando as fungdes das oficinas
de manutencio. Muitas vezes enconirei, em fabricas visitadas a service do
BNDES, a0 lado de uma méquina importada, todo um pelotio de mdquinas,
fiel e habilmente copiadas deta. Seria interessante examinar como a empresa
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contabilizou esse investimento — porque é ébvio que é de um investimento
em capital fixo que se trata. .

Entretanto, se a empresa cometesse a imprudéncia de, em sua conta d.e
resultados, escriturar o valor incremental do equipamento co-mo investi-
mento, isso a obrigaria, pelas leis de balango, a demonstrar a orlgem dos I:E-
cursos investidos e, visto que nio se trata de recursos: c-le terceiros, obvia-
mente sic recursos proprios, vale dizer, lucros, isto abriria a empresa a um’a
tributacao de renda que poderia tornar-se esmagadora.l, suprimindo o s~ub31-
dio implicito & isengdo fiscal, sem a qual essa morjlz?hdade de formacio de
capital tornar-se-ia antiecondmica. Assim, a C().ntabllldade‘da empresa e, por
essa via, a contabilidade social deixam de registrar esses 1’nv§:st1rnentos, su-
bestimando a parcela investida da renda, assim como 4 propria renda. Resta,
porém, o duro fato de que empresas que quase nao registram lucros crescem
a olhos vistos. o

Acrescentemos que uma peca importante do primitivo D Iera a constru-
¢3o civil, pouco mecanizada, mas muite ativa, como ,0 demonstram as cida-
des e obras que herdamos. Ora, nfo raro, o edificio é a metade do novo ca-
pital fixo que vai sendo criado. o . .

Finalmente, tanto com a intermediagio do comércio exterior como dire-
tamente, atividades formalmente integrantes do Departamento IV_ podem
reforcar o Departamento 1, ad hoc, Seria facil organizar uma longa lista des-
sas atividades. Citarei apenas a agricultura de exportagio que, ganh.and’o re-
ceitas em moeda externa, expande a oferta de bens de produgao; a industria
de bens durdveis de consumo, muitos dos quais sio, afinal, miquinas .etc.’

Sem esse Departamento I, anterior & industrializa¢do ou coevo Fla mdL}si
tria leve pela qual comegou o processo de implan.ta?af) do‘ p}arque mdu?trria
brasileire, a criagio do capitalismo industrial seria ininteligivel, na auséncia
de um Departamento I formalmente industrial. _ B

O estudo desse Departamento I pré-industrial ¢ 1mp'0rtante., s.ob Yar10§

pontos de vista. Mas, no caso brasileiro, visto como a mdu.str}ahzagaAo f(.)l
empreendida sem prévia reforma agraria, reveste-se c}e e'specml 1mpor;[ta;1c;a;
o fato de que, nesse D I, a fungio basica de produgio & fortemente abo :
intensive. Com efeito, o D I pré-industrial é capaz de suprir b.ens.de capital,
mas sob certas condi¢des, dentre as quais se destacam, 6131 prlmelr:l) 1u~gar., o
congelamento da tecnologla e, em segundo lugar, a funcdo .d(i: pro ugi:;)alze
tensiva quanto ao trabalho. Se hd um caso em que a deﬁm«,;a(:i rzilalrxEl o e
capital — como trabalho cristalizado — ¢ ?SPE?IE}]mEIItG' \;er atzlsa,a o
caso em que o Departamento I do sistema seja pr-e~1ndustr1a fem o umpD :
meira etapa de nossa industrializa¢do, até o surgimento, recente,
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industrial, tinhamos o paradoxo da implantacdo de um parque poupador de
mao-de-obra, pelo use de instalagdes intensivas quanto a4 mesma mao-de-
obra. Por esse motivo, a crise agrdria somente assumia formas agudas nas
fases recessivas do ciclo, isto &, quando declinava o esforco de formacdo de
capital. Precisamente isso mudou, quando, depois de implantada a industria
leve, empreendemos a implantagdo da indistria pesada: depois do D IV -
dustrial, um D I também industrial.

Nos 20 anos entre 1960 e 1980, a industria brasileira esteve desenvolven-
do-se nos seguintes ritmos:

Quadro IV
1960-70 1970-80 1960-80
Vezes % a.a. Vezes % aa. Vezes % a.a.
Geral L9 68 23 88 45 78
Quimica 2,2 8,1 3,0 11,7 6,6 9,9
Metais bdsicos 2,0 7,2 2,7 10,3 5,3 8,7
Téxtil 1,1 0,7 1,6 4,0 1,7 2,8

Fonte: Statistical Yearbook, ONU.

Isto deve bastar para mostrar a tendéncia geral de mudanca da estrutura
da economia brasileira. Aumenta o peso dos setores integrantes do Departa-
mento I. Nos anos 70 a expansio da indastria pesada acelerou-se. Alguns
desses itens podem ser alinhados como se segue:

o Quadro v
1969 1970 Crescimento
(1969 = 100)
Ago bruto (10° tm) 4,9 13,9 284
Cimento (10° tm) 7,1 23,7 334
Tratores agricoias 12.562 56.418 449
Automéveis de passageiros 236.893 568.000 240
Caminhdoes e 6nibus o 23.893 95.113 398

Fonte: Anudrios Estatisticos, IBGE.

O surgimento de um vigoroso Departamento 1 industrial, moderno, afe-
ta o equilibrio geral do sistema econémico, de varias maneiras, Comecemos
por estudar o impacto desse fato sobre a oferta ¢ a demanda de mao-de-
obra na economia de mercado do pals.

Componente conspicua do novo D16 a produgio de insumos agricolas
modernos, representados nos quadros supracitados pela indtistria quimica e
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pela produgio de tratores. Ora, a demanda de bens agricolas goza de uma
elasticidade-renda bem menor do que a de produtos manufaturados. Se a
renda social cresce, antes que se torne sensivel o aumento da procura de ali-
mentos e outros bens agricolas, ¢ a de produtos manufaturados que cresce.
Nio é por acaso que, virtualmente em todo o mundo, as taxas d.e crescimen-
to da agricultura sio muito mais pregui¢osas que as da 1nc.iﬁstr1a.. .

Na espécie, essa demanda tende a tornar-se mais preguigosa ailnda a vista
do fato de que a inddstria estd suprindo a economia, em quantidades cres-
centes, de variado equipamento de conservagio de alimentos, e outros’ b_ens
agricolas, destacando-se as instalagdes frigorificas, tanto no.nlvel domeéstico,
como no dos transportes, da armazenagem e do comércio. Segue-se que
uma parcela maior da producio agricola deixa de perder-se e chega ’ao con-
sumidor final, isto é, ao nivel em que se determina a demanda especifica. -

Conseqiientemente, se, em vista do novo equipamento fornecido  agri-
cultura, a produtividade do trabalho agricola se eleva, a mesma ofer’ta bruta
pode ser assegurada por um niumero menor de trabalhadores agr-lcolas e,
mais ainda, por um ntmero menor de horas trabalhadas na agrla.lltura.
Esta tltima circunsténcia introduz no quadro um importante complicador
que adiante discutiremos, ao abordarmos o problema do b(’)ia—frila‘

Ora, podemos estudar a redistribui¢io da populagio entr§ a drea rural e
a cidade, como funcdo, em grande parte, da aplicagdo de técnicas modernas
— quimicas e mecanicas, sobretudo. Essa redistribuigdo, segundo os dados
dos n0ssos censos, seguiu a seguinte linha:

Quadro VI
Movimento de urbanizagao

1940 1950 1960 1970 1980
Populagio urbana total (%) 31,2 36,2 44,7 55,9 67,6

Urbanizados no decénio — 590 1.252  2.038 2.839
{milhares por ano)

Fonte: Censos, IBGE.

Esses dados situam o Brasil entre os pafses mais urbanizados do mundo,
cormn mais de dois ter¢os de sua populagio residindo no quadro u.rbano. Sea
tendéncia dos dois tltimas decénios se manteve, estamos urbam?ar‘ldo, por
ano, mais de 3 mithdes de habitantes — mais do que a Uniéo.Sowétlca, com
uma populagio de mais do dobro da nossa —, gabendo—nos‘lndagar: »

1°) se a cidade estd podendo utilizar produtivamente o menso exército

de trabalhadores que lhe chega todos os anos;
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2°) se estamos criando a infra-estrutura urbana correspondente — o que
seria como criar de nova planta uma Grande Belo Horizonte ou duas
Grandes Curitibas, a cada ano.

A resposta a ambos esses quadros ¢ claramente negativa. Primeiramente,
0 desemprego tipico das economias subdesenvolvidas estd sendo substituido
pelo desemprego propriamente dito, categoria econdmica do capitalismo
desenvolvido. Quanto ao segundo quesito, ndo deve haver ddvida de que
distamos muito de haver criado as condigées minimas de habitagdo, de
transporte, saude e outros itens de infra-estrutura, nio somente para a po-
pulagdo que estd afluindo todos os anos, mas também para os cerca de 50
milhées de novos citadinos, urbanizados nos tltimos 20 anos. Assim como
quatro Grandes Sdo Paulo,

Dar-se-ia talvez o caso de que as atividades urbanas se tenham tornado
mais trabalho-intensivas do que antes, qualificando-se para absorver esse
imenso exército industrial de reserva, que o desenvolvimento do capitalis-
mao 1o campo vai liberando inexoravelmente?

Muito ao contrdrio, a substituigio do primitivo Departamento I pelo
novo, especialmente ao longo dos anos 70, significa que a mesma formacao
de capital supde agora o engajamento de muito menos mao-de-obra, Os
préprios canteiros de obras da construgio civil deixaram de operar i base
dos formigueiros humanos de antigamente. O pré-moldado, as gruas de
montagem, o transporte mecanizado de concreto deram a essa inddstria
uma fungdo de produgio muito diferente da de outrora. Tudo isto em vista
do surgimento do novo Departamente I, industrial, moderno.

Nao seria justo pretender que a ditadura militar tenha dificultado o de-
senvolvimento da economia nacional brasileira. Ao contririo, é bem possi-
vel que o tenha acelerado, levando s ultimas conseqiiéncias uma industria-
lizagdo que, nas condigbes de uma estrutura agréria arcaica, comecava a
encontrar seus proprios limites. Levou-nos a um ponto em que o cresci-
mento do “bolo” ficou na dependéncia de sua prévia redivisio.

Com efeito, a distribuicio mais ignalitaria — ou menos desigualitdria —
da renda, temporariamente promovida pela elevagdo da taxa de formacio
bruta de capital, em conseqiiéncia das mudancas institucionais petiodicas,
instrumentalizadoras de novo pacote de substituicio de importag¢oes, ja ndo
basta. A crise agraria — e scu coroldrio, o desemprego urbano — tende a
persistir, mesmo que o ciclo ingresse em nova fase ascendente ou, como se
convencionou dizer, em novo “milagre’, sendo amenizado somente se o es-
forgo implicito da formagao de capital assumir niveis muito altos.
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O ENDIVIDAMENTO EXTERNO

A fase B do quarto Kondratiev abriu-se (1973) com a chamada crise do pe-
troleo que, a0 mesmo tempo, traduzia-se por forte crise no balango de pa-
gamentos de numerosos paises importadores desse produto — especial-
mente no Terceiro Mundo — e na acumulagio de saldos sem precedentes
em muitos dos paises exportadores do mesmo produto.

A economia mundial havia-se ajustado a tal ponto ao uso desse produ-
to energético, que um peso relativamente pequeno do petrdleo no lf)alanqo
energético de um dade pais era visto como prova de fxtraso. O petréleo era
ndo somente a fonte nobre de energia, por exceléncia, c.omo' talvez a ma-
téria-prima mais importante para uma indastria tio dm.émlca e i:leaswa
como a quimica. De uma hora para outra, 0 prego do barril de petrélec au-
mentara varias vezes. . . o

A origem da crise do petréleo nao estd ainda muito clara. 'ACE'ISO influén-
cia das previsoes terroristas do Clube de Roma sob.re os Limites do cres-
cimento (Primeiro Relatério ao Clube de Roma)? O interesse de promover
novos investimentos keynesianos (isto é, reativadores da econonpa) na
organiza¢do de fontes alternativas de er?ergm,. para o que © encar?ament'o
do petréleo seria criticamente necessdrio, prlnc1Pa1mente nos paises ’ma.ls
desenvolvidos (energia nuclear, combustiveis slidos pobres e renovéveis,
energia edlica, hidrica etc.)? ) .

Sabe-se hoje que as fontes de hidrocarbonetos sio muito menos pobres
do que suptinhamos aquele tempo, sem falarmos nas f0~ntes alternativas nu-
cleares convencionais (fissdo) e nio convencionais (fusio). Reﬁrf)-me espe-
cialmente as reservas descomunais do chamado gelo coml:fustllvel — um
combinado instavel de dgua e metano. Nada disso, porém, justificaria que
continuasse o esbanjamento das fontes primdrias mais nobr?s. Mgswo que
os recursos em combustiveis fésseis fossem ilimitados, as dlfpomb}hdades

de oxigénio livre na atmosfera, para queimar tanto comjbu.stlvel, nio ? se-
riam. E parece que antes de comegarmos a encontrar os limites d.e ox1genl]0,
os desfalques a critica camada de ozdnio fariam sentir 0s se;us efeitos, pon (;
em perigo a propria vida no planeta. Mas seria pura utopia supor que uin
crise econdmica mundial possa ser motivada pelas nqbres preocupagoes
com o balango ecologico futuro do planeta. A crise ciclica, pelo menos nas
economias nao planificadas, apresenta sempre — como a morte — Um pre-
texto, mas, com ou sem pretexto, acaba sempre por c?hegar. . -

Assim, ¢ fora de duvida que a economia capitalista ml.m(':hal, depcnst z
um prodigioso periodo de crescimento, encontrou seus limites. Que este
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tenham sido os indicados pelo Clube de Roma, pode ser posto em duvida.
Mas que certos limites foram encontrados, nao ha ddvida. O que importa ¢
que 0 Japdo, o mais préspero dos pafses capitalistas desenvelvidos, depois de
haver expandido sua producio sidertirgica ao ritmo de 10,5 milhees de to-
neladas por ano (1968-73), nio apenas parou de expandi-la, como nunca
mais voltou ao nivel alcangado em 1973. E altamente duvidoso que isso te-
nha tido alguma coisa que ver com a escassez de combustivel, de minério, de
calcdrio ou mao-de-obra. Menos ainda, que tenha faltado equipamento,
porque a inddstria japonesa, que havia equipade a siderurgia, fazendo-a
crescer a tal ritmo, estava intacta.

Os limites, no caso, sdo de outra natureza. Com efeito, a economia capi-
talista mundial -— ou pelo menos, a da parte mais desenvolvida do mundo
capitalista — tinha-se reequipado a base da tecnologia amadurecida nas
condicoes da fase recessiva do anterior ciclo longo e, embora estejamos vi-
vendo um clima de revolugio cientifico-técnica, ndo amadureceu ainda uma
tecnologia tdo superior A que acaba de ser implantada, que justifique o suca-
teamento das instalagdes nao amortizadas ainda. O resultado econdmico
disso ¢ a queda da eficicia marginal do capital, acarretando o desestimulo
aos investimentos, e por isso mesmo, a recessio —— a proiongada recessao do
ciclo de Kondratiev.

Se hd alguma coisa a notar nessa flutuagao econémica de longo prazo éa
virtual pontualidade com que se fez presente: 25 anos depois de 1948, tido
convencionalmente como ponto de partida para a fase A do quarto ciclo
longo; 52 anos depois de 1921, ponto de partida para a fase B do terceiro ci-
clo; precisamente um século a partir de 1873, data admitida como inicio da
fase depressiva do segundo Kondratiev.

Seja como for, o certo ¢ que, a partir de 1973, tudo passou a ser diferente
na economia mundial. Nao obstante os altos e baixos atribuiveis a ciclos mais
breves ou a flutuagdes menos regulares, o clima de euforia anterior aquele
ano cessou. As exportagdes, em indices de quantum, isto é, abstraida a varia-
¢d0 dos pregos, comportaram-se como se segue {porcentagem ao ano):

Mundo capitalista: 9,1% a.a. entre 1965 e 1973
3,0% a.a. entre 1973 e 1982
Mundo capitalista desenvolvido: 9,6% a.a. entre 1965 e 1973
4,0% a.a. entre 1973 e 1982
Mundo capitalista subdesenvolvido: 7,6% a.a. entre 1965 e 1973

0,4% a.a. entre 1973 ¢ 1982

722

ECONOMIA: MILAGRE E ANTIMILAGRE

As coisas se agravaram principalmente a partir de .1979. ?om efeito, en-
tre este ano e 1982, as exportagies do mundo capitalista deixaram Fle cres-
cer, as do mundo capitalista desenvolvide apenas cresceram ao ritrr?o de
2,2% ao ano e as do mundo capitalista subdesenvolvido estiveram declinan-
do, ao ritmo de 6,4% ao ano. ‘

Mas a crise mundial nio se reflete apenas no volume fiS}CO das equrta-
cBes. Entre 1960 e 1965, os pregos nas exportagoes mundiais e.s/tavam a}nda
muito estdveis (uma elevagio de menos de 1% ao ano), mas, ji no perlo.do
1965-73, esse indice, que pode ser interpretado como r{epresentatwo da in-
flagdo internacional, elevava-se a 5,8% ao ano ¢, no penodf) 1973-80, es}ew\:
crescendo a 14,7% ao ana. Parece que a inflagdo, antes fenémeno peculiar 3
economia de uns poucos paises, emergiu como fenémen(.) de a}cance mun-
dial. E, nas relacdes internacionais, como nas internas, a inflaao .relaaona-
se com a recessdo, isto é, com o desaquecimento, ndo com o aqueamer.lto da
economia. Com efeito, 0s precos internacionais entraram a crescer mais ace-
leradamente na fase recessiva, isto é, quando a taxa de creSijento das ex-
portagdes declina, ou quando declinam as prc’)p.rla.s exportagdes.

A taxa de juros, no mercado mundial de caplt.als, comegou a Tele\’ra?-se no
quadro da longa recessdo, isto &, da recessdo do ciclo longo. A principio, esse
fenémeno parecia ndo ser mais do que a busca de uma ta)fa real po?ltlva —
embora discretamente positiva — para compensar a inflagio. .POStEIIDI‘meI‘l-
te, porém, o comportamento da taxa de juros passou a refletir outrf)s fatos,
notadamente o indice de solvabilidade do Tesouro dos Estados Umd(-)s. Os
descomunais déficits do orcamento do governo federal nort.e—amerlcano,
exigindo o lan¢amento de papéis puiblicos, tanto no mel:cadlo. interno como

no mercado mundial, ndo podiam deixar de erodir a aceitabilidade daqueles
papéis, com reflexos sobre a taxa de juros. o . .

Fenémeno semelhante far-se-ia presente no mteno.r da economia brasi-
leira, como reflexo do abuso da capacidade de endividamento .do IE:stado,
para o fim imediato de socorrer as empresas publicas Acor.xcessmnanas de
servicos publicos e para o fim mediato, mais fnacroecon(’)mlco, de sustentar
o esfor¢o de formagdo de capital do pais. A diferenga estd em que, no 305-5?
caso, temos tima ocorréncia meramente nacional, a0 passo que a ?xa e )lrln
ros aplicdvel ao délar interessa & economia mundial ciomo um todo — stro
excluir os paises socialistas — porque os Estados Unidos ocupam o cen
do centro dindmico da economia mundial. |

Foi nessas condigdes que o Brasil foi confrontado' com uma ofc'zrta e ce:;—
pitais sem precedentes. Os capitais nos eram ofe.recxdos sem mu1toee:cea:1ﬁ-,
até porque a economia mundial ndo oferecia muitas alternativas qu
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gurassem compardveis as nossas. Como vimos antes, nio era de todo fora de
propdsito definir o Brasil, ai pelo segundo lustro do passado decénio, como
uma “ilha de prosperidade”. Por outro lado, a urgéncia na reciclagem dos
petroddlares ndo deixava vagares para maiores cuidados,

Com efeito, com a possivel excegio do Ird e do Iraque, os grandes expor-
tadores de petréleo eram paises de populacio reduzida, sem condigoes para
um esforgo industrial de substituicio de importagdes como o nosso. Vai dai
que esses paises ndo eram capazes de engendrar uma demanda de importa-
¢oes que absorvesse seus vultosos saldos em moedas conversiveis, os quais
foram encaminhados ao mercado mundial de capitais, deixando os ban-
queiros no comando de somas enormes para as quais era mister buscar apli-
cagoes, até porque uma inflagao de 14,4% ao ano, ao penalizar a liquidez,
aguilhoa o capital, obrigando-o a buscar aplicagbes que compensem a ero-
sdo inflaciondria dos saldos em moeda forte — as quais, afinal, ndo sdo tio
fortes assim.

A principio, o aumento do endividamento — no sentido de entradas li-
quidas de recursos, visto como depois a divida continuaria a crescer em
consequéncia da capitalizacio forgosa dos juros — pode ser explicado como
resultado da busca de recursos para concluir a implantagio do novo parque
de inddstria pesada do pais e investimentos correlatos, mas hd muito que
estamos importando a crédito coisas que a industria ja criada poderia su-
prir, ou que poderfamos comprar em paises dispostos a aceitar nossos pro-
prios produtos, em pagamento. Mais ainda, nos endividamos, nio para pa-
gar as importagbes correntes, mas para pagar importagdes antigas, o que
nos deixa sem opgoes.

Nessas condi¢oes, o endividamento assume o efeito deletério de dumping
do mercado nacional, e foi por isso que o esforco em profundidade para
produzir os saldos na balanca de comércio de 1984 — o que implicava o
aumento das exportagoes e reducio das importagdes — longe de produzir
0 esperado efeito recessivo sobre a economia, soergueu-a, em medida pon-
derdvel, se considerarmos que a tendéncia anterior era de queda do produto
absoluto e, a fortiori, per capita. E que, embora temporariamente, o efeito
dumping viu-se suspenso ou, pelo menos, amenizado.

A experiéncia do ano de 1984, quando nos aproximamos de um saldo
em conta-corrente nulo — que significa que a divida teria parado de crescer
— € muito elogtiente. O esforgo para a produgio dos saldos, como bem ob-
servou o ex-ministro Delfim Neto, ndo deprimiu a economia ¢ ndo o fez
pela razio apontada pelo ministro, isto §, porque esse esforco traduziu-se
em utilizagdo de capacidade produtiva preexistente e ociosa. O que foi ob-
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servado foi um soerguimento da economia, que voltou a crescer a uma taxa
considerdvel, nas circunstancias e, concomitantemente com isso, declino.u o}
indice de desemprego, comportando-se satisfator'iamente outros in.dlces
integradores da sindrome da recessdo. A prépria inflagao, que parecia na

iminéncia de tornar-se galopante, estacou bruscamente, se bem que em ni-

vel muito elevado, de mais de 200% ao ano. .

Parece que, mais uma vez, 0 FMI equivocou-se com o Brasil, tt.endo-se es-
pantado com nesso inesperado comportamento. E, também, mais uma vez,
estd tentando arrepiar carreira, obrigando-nos a desmal-lFelar 0s mecanis-
mos que instalamos, por suas ordens, no sentido de habilitar-nos a0 paga-
mento da divida. Ora, de longa data, é nesses momentos, quando o imperia-
lismo tenta fazer-nos tornar ao sfatus quo ante, que o Brasil dd um’ salto &
frente. A preparacao do pais para o pagamentf) das diviﬁdas‘ é, também, um
passo indispensdvel para a afirmagao de nossa independéncia. .

Isso nio quer dizer, absolutamente, que nos curvemos pass-,wamt?n,te pe-
rante os credores, aceitando uma divida assumida em condigdes iniquas.
Mas quer dizer que nos devemos preparar para provar aos credores que
podemos arcar com Nossos COMpromissos iniquos. Entret-anto, um;?. vez fei-
ta essa prova, seria absurdo satisfazer os ditos compromissos. A divida, tal
como estd formulada, nio serd paga. Com efeito, se ndo formos capazes
de suscitar os recursos para o pagamento, ela ndo serd paga, por for.ga df)
antiquissimo principio de direito de que ad if.npossibllm, nemo{ tfenetur, }s.to é,
ninguém ¢é obrigado a fazer coisas impossiveis. E se, a0 contrério m(.)b}ll.zar-
mos tais recursos, levando a suas dltimas conseqiiéncias o esforgo |Iruc1ado
nos anos finais da ditadura ¢ dos quais esta parece ter-se arrependido nos
meses finais, sob a pressio do mesmo EMI em panico, devemos usar nossa
nova forca para renegociar tudo. . ’

Temos exemplos clssicos disso. Foi no ato de fazer o Brasil volt.ar atrés
com a Abertura dos Portos — originariamente uma medida destinada a
atender aos interesses reindis, no momento angustioso .da inclusﬁ.o fo.rgefda

de Portugal no bloqueio continental — que foram suscitadas aqui resisten-
cias que culminariam na Independéncia. ' )

Foi no ato de tentar desfazer as instituicdes criadas a partir da Instrugao
70 da Sumoc — originariamente sopradas ou ordenadés por esse m_esmo
EMI, com o objetivo declarado de bloquear o esforgﬂo Ide ‘1_ndustr1ahzaqao —
que se desencadeou o movimento nacionalista dos “cinqiienta anos em cin-

# rograma de Metas. o
CO ,L(Jir(r)lzll) sitguagﬁo semelhante se apresenta agora. Obedecendo.;is 1.11]1(11n(;0es
do FMI, levamos um pais que estava de joelhos a tomar conscicncia do seu
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poder. Ora, seria esdrixulo que esse poder fosse utilizado, nio para a afir-
magao dos nossos direitos, mas para justificar subserviéncias. Antes, a capa-
cidade ociosa do pais era motivo para elucubragdes de alguns teéricos —
inclusive deste que aqui vos fala. Mas agora é o motivo da tomada de cons-
ciéncia do seu poder, por toda a nagéo. Nio apenas da nagdo popular, mas
também das classes dirigentes do pais e, em primeiro lugar, da burguesia in-
dustrial, a Gnica classe amadurecida para o comando do Estado.

Toda a polémica que apaixona agora o pals, e o apaixonars cada vez
mais, tem que girar em torno de um problema pratico, como os que mais o
possam ser: trata-se de saber se o esforgo comegado pode ser sustentado, até
onde e com quanto éxito. Porque o que estava errado ndo era o fato de ha-
vermos mobilizado recursos para produzir saldos a altura dos compromis-
$0s externos, mas o fato de que as fontes usadas sdo precarias e insuficientes.
Trata-se de explorar novas fontes,

Tornaremos a este assunto.

Muitas vezes, empenhamo-nos em eruditas discussoes sobre os procedi-
mentos a adotar para levar os credores a uma revisio dos nossos compro-
Missos.

Lembrariamos, por exemplo, que em todo contrato h4 uma clausula im-
plicita, que 0s romanos resumiam em apenas trés palavras: Sic standibus
rebus. Assim, a validade do contrato ficaria limitada a persisténcia das cir-
cunstancias — o que ndo ¢, obviamente, o nosso caso.

Lembrarfamos que nenhum projeto pode ser elaborado com confiabilida-
de, se os pregos dos fatores a serem empregados forem imprevisiveis. Ora, a
taxa de juros € preco de um fator: o capital. Se esse prego se torna imprevisi-
vel, a determinagdo das fungoes de produgdo tornar-se-ia um quebra-cabeca
sem solugao possivel, e o cdlculo econdmico se converteria em pura fraude,

E claro que, num pafs como o Brasil, que se esforca por fazer cdlculo eco-
nomico nas condigées de uma inflagio de mais de 200%, a estabilidade do
preco dos fatores e, em primeiro lugar, do capital, deve ser buscada em ter-

mos reais, isto ¢, deflacionados os pregos futuros, ndo em termos nominais.
Assim, o problema da estabilidade da taxa de juros pode ser visto como uma
questdo de ordem publica,

Tudo isso, porém, ser4 irrelevante, enquanto nde nos sobrepusermos i
necessidade de buscar junto aos credores dinheiro novo para fazer face as
necessidades correntes. A tinica posicdo que cabe a paises que, nio por exce-
§d0, mas como regra, sdo forgados a buscar sempre novos recursos de tercei-
ros, € a dos mendigos, isto é, de joethos. Ora, nio h4 direito que se aplique
aos mendigos. A mendicancia é um estado fora da lei, por defini¢io.
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A posigao tipica do banqueiro ¢ oferecer dinheiro a quem prove poder
prescindir dele. Se os atos mais elementares de nossa vida soberana ficarem
na dependéncia da préxima negociacio com os credores ou seus auditores,
que chance teriamos nés de fazer valer os nossos direitos, por mais elemen-
tares ¢ mais bem fundados que fossem?

Conta-se que o jurista e ex-senador e ministro Milton Campos, ao ser in-
terrogado, certa vez como, se ocupasse a posi¢do de presidente do Supremo
Tribunal Federal, despacharia uma peticio de um presidente da Republica
deposto, pedindo a devolugdo do cargo, respondeu que seu despacho seria,
simplesmente:

— Indeferido, porque pede.

Assim, enquanto ndo nos scbrepusermos a condigdo de pedinte, nenhum
procedimento, por muito hébil que seja, nos sera de maior valia. E a criagio
de condigbes que nos habilitem a nio termos de pedir que, por paradoxal
que isso pareca, nos preparard para pedir com éxito.

Na pritica, isso significard que nos devemos preparar para bem usar (f
potencial produtivo do pais. Haverd casos em que essa utilizagio r}éo podera
prescindir do uso dos canais do comércio exterior, mas o mundo ¢ grande e,
a cada dia que passa, desborda mais o limitado grupo de paises que, como
vimos antes, tendem a fechar-se sobre si mesmos, cada vez mais, levando a
cabo uma substituicao de importagdes a outrance, com vistas a criar uma
autarcia nacional ou de grupos limitados de paises. .

Ora, o Brasil ¢ hoje um pais que dispde de vigorosa e diversificada indus-
tria de transformagio, o que quer dizer que, com a condigdo de que também
procure importar, poderd penetrar com é&xito no crescente mercado do Ter-
ceiro Mundo, onde essa industria de transformagao ¢ ainda pouco desenvol-
vida e pouco diversificada. .

E claro que esses paises também se industrializardo, mas isso € um pro-
cesso demorado, durante o qual a demanda de importacdes, longe de decli-
nar, se incrementara,

Por outro lado, h4 o complexo de paises de economia planificada, que re-
presenta 40% da produgio industrial do mundo — paises que fizeram pro-
va concludente de que o plano é um eficacissimo instrumento de autfirqsa-
¢do. Esses pafses tém obtido taxas elevadissimas de crescimento econdmico,
com coeficientes de abertura pequenos e, muitas vezes, declinantes. B que o
comércio é uma via de mio dupla, isto é, para comerciar se fazem mister
dois parceiros. Se a outra parte nao deseja comerciar, a autarc.ia se impde e ©
socialismo mostrou que sabe fazé-lo — ndo porque o deseje, mas porque
assim se faz mister.
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Com efeito, a partir de 1980 (até novembro de 84) importamos da Uniio
Soviética o total de pouco mais de meio bilhio de délares, acumulando um
saldo 2 nosso favor de quase quatro vezes mais. Levanta-se o problema de
saber por que limitamos essas importagdes, e a resposta mais encontradica,
isto é, de que o fazemos por motivos ideolégicos, ndo convence. Seria mister
explicar também porque limitamos nossas compras a nossa prépria indis-
tria nacional, endividando-nos para importar coisas que ja podemos produ-
zir — e nio hd ideologia que explique esse fato.

Concluindo, nio é por falta de alternativas que deixamos de limitar nossas
importagdes dos paises credores, com vistas 2 produgio de saldos compati-
vels com nossas obrigacdes em juros e amortizagoes. Essas alternativas estdo
presentes, em primeiro lugar, dentro do pais, que acaba de implantar um vi-
goroso parque de inddstria pesada, complementando o parque que estivemos
implantando paulatinamente, a comecar pela inddstria leve, prosseguindo
pelas indistrias supridoras de bens durdveis de consumo. Em segundo lugar,
0 Terceiro Mundo pode emergir como amplo mercado para nossos produtos
manufaturados, em troca de matérias-primas que ainda tenhamos que
importar. Finalmente, o Segundo Mundo, ou mundo socialista, obviamente
apenas aguarda a expansio de nossas importagdes para, por sua vez, expandir
as suas. Afinal, o planejamento, depois de ter servido para limitar as necessi-
dades do comércio exterior, estd servindo agora para fomentar sua expansio.

Tanto para o fim indispensavel de organizar a reserva de mercado para
sua prépria industria, agricultura e servigos — reserva de que nenhum pafs,
mesmo os mais poderosos economicamente, pode prescindir, a comegar pe-
los Estados Unidos —, como para promover uma nova divisio internacio-
nal do trabalho, de acordo com nossos proprios interesses e nio de acordo
com os dos parceiros externos, os mecanismos tradicionais de defesa da eco-
nomia devem ser refinados, de modo a permitirem certa medida, ainda que
medesta, de planejamento.

As operagdes tais como, por intermédio da Petrobras, estio sendo estru-
turadas com paises produtores de petréleo, como a Nigéria e o Iraque, devem
ser sistematizadas, especialmente no sentido de possibilitar comprometi-
mentos a longo prazo. Ora, ¢ bom que a Petrobras que, afinal de contas, ¢
governo, comece a fazé-lo, servindo-se do fato de que ela tem alguma capaci-
dade ociosa (refino) e amplos campos para investimento, mas as transagées
desse tipo sdo impréprias, mesmo para empresas piiblicas. O comprometi-
mento de vinculagdes a longo prazo, como é mister, deve ser prerrogativa
inaliendvel do Estado, livre das limitagGes implicitas a forma empresarial dos
servicos,
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Como veremos a seguir, a presente crise exige uma redistribuicio das ati-
vidades entre o setor pablico ¢ o setor privado, com a privatizagio de certos
servicos muito importantes — isto ¢, com a conversio de servigos publicos
concedidos a empresas publicas, em servios ptiblicos concedidos a empre-
sas privadas. Mas, como sempre acontece, no préprio interesse da empresa
privada, outras atividades devem ser tornadas publicas.

Ora, 0 minimo indispensavel de planejamento do comércio exterior exi-
ge consideravel medida de estatizagao do dito comércio.

O NOVO CICLO BREVE

Entendo a superagio da presente crise brasileira — iminente, ao meu ver —
como a abertura de novo ciclo breve, cujo contetido serd o tltimo capitulo
da industrializagdo substitutiva de importagdes. Como das outras vezes, ao
entrar em recessao, a economia apresenta um setor que se desenvolve além
das necessidades imediatas do sistema e, conseqlientemente, se constitui em
drea de ociosidade; mas, a0 mesmo tempo, como efeito mesmo do cresci-
mento econdmico verificado na mais recente fase ascendente do ciclo (e
também nas que a precederam), no corpo do sistema, define-se igualmente
uma faixa de insuficiéncias, de estrangulamentos, ou drea de antiociosidade.
E a oposi¢do entre esses dois polos que cria o motor primério do nosso cres-
cimento, nas condicoes presentes. Uma 0posi¢do, ou unido dialética — o
que € outro modo de dizer a mesma coisa.

Nossas cidades cresceram enormemente — o correspondente a quatro
Grandes Sao Paulo atuais, somente nos dltimos 20 anos. Essas gigantescas
cidades terdo que ser reconstrufdas, principalmente por baixo — porque
nossas cidades, vistas a voo de péssaro, sio ciclopicas, mas falta quase tudo
por baixo dessas construgdes ciclopicas, desde centenas de quilometros de
metropolitanos a simples servigos de 4gua e esgotos. Nossa economia terd
que mover agora massas enormes de bens, desde minérios a produtos aca-
bados, prontes para o consumo, e isse nio podera ser feito sobre rodas de
caminhdes, mas de trem. Finalmente, a nova agricultura capitalista, que estd
substituindo o latifiindio feudal, dever4 resolver graves problemas, a come-
gar pelo destino a dar ao tempo de trabalho de cada familia agricultora, na
entressafra ou tempo morto (o que serd objeto do préximo capitulo} ete.

Em suma, embora tudo isso nio se possa classificar, ao pé da letra, como
substituicdo de importagoes, sdo substituigoes de importagdes virtuais, pois
correspondem a necessidades criadas historicamente no processo de implan-
tar a inddstria substitutiva de importacées. Trata-se do coroamento da obra.
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Depotis, serd novo capitulo de nossa histéria nacional — uma nova dua-
lidade (a quarta) — incompativel com as sobrevivéncias feudais de nossa es-
trutura agraria, Mas, cada coisa ao seu devido tempo.

O cardter que distingue as atividades a desenvolver prioritariamente,
agora, é o fato de que se trata de servigos de utilidade piiblica, a forma mais
avangada de capitalismo de Estado. Criados historicamente como servicos
publicos concedidos a empresas privadas estrangeiras, foram, como caso ge-
ral, convertidos em servigos publicos de administracio direta (as régies di-
rectes dos franceses). Entretanto, mais ou menos rapidamente, conforme as
circunstincias, essas régies directes foram convertidas em servigos ptiblicos
concedidos a empresas publicas.

Nada disso aconteceu por acaso, mas como desenrolar de um processo
histérico que obedecia a leis internas. Nio se tratava de uma questio de
nossas preferéncias, mas de imperativo da prépria vida. Acontece que os ser-
vicos publicos concedidos a empresas estrangeiras deixaram de resolver os
problemas impostos pelo nosso préprio desenvolvimento. Uma industria
que, entre 1938 ¢ 1980, cresceu 27 vezes — tanto quanto a industria soviéti-
ca —, e um pais cuja populagdo urbana passou de 31,2% a 67,6% do total,
entre 1940 e 1980, o que implicava urbanizar 67,6 milhées de pessoas nesse
mesmo periodo, ndo podia ficar na dependéncia das eventualidades da cap-
tagio de recursos no mercado de capital dos paises céntricos. Tanto mais
quanto empenhados num esforgo de industrializagdo substitutivo de impor-
tagdes — desencadeado por uma contragdo brutal da capacidade para im-
portar, que reduzia inexoravelmente o coeficiente de abertura da economia
—, nossa capacidade de fazer frente a compromissos de remessas de lucros
tendia a estreitar-se cada vez mais.

Assim, a captagao de recursos, para a expansio indispensavel dos servi-
¢os, tinha que se voltar para o interior, isto &, para o lugar em que se ia en-
gendrando, a sombra da referida industrializagdo substitutiva de importa-
¢Oes, uma oferta, cada vez mais abundante, dos insumos necessérios, desde a
mio-de-obra até os bens de equipamento.

Se hd um lugar onde se fez presente precocemente o Departamento I
pré-industrial referido, esse lugar foi o dos servigos ptiblicos concedidos a
empresas estrangeiras. Estas compreenderam cedo que os equipamentos es-
trangeiros — cuja importagio se ia tornando cada vez mais dificil, 2 medida
que a economia se voltava sobre si mesma, estrangulando seu coeficiente de
abertura — podiam ganhar uma sobrevida consideravel, por efeito de uma
conservagio que acabava por criar capital fixo novo. Ora, essa conservagio
podia ser paga, cada vez mais, com dinheiro nacional, ja que implicava com-
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prar mdo-de-obra e outros insumos nacionais, A nacionaliza¢io fisica dos
$ervigos, insumo apos insumo, deveria corresponder uma nacionalizagdo do
préprio capital.

As primeiras tentativas de institucionalizar esse processo de nacionaliza-
¢do dos servigos, pela via dos custos, tomaram a forma de uma transferéncia
mecénica dos institutos estrangeiros, representativos do capitalismo finan-
ceiro dos paises céntricos, mas é claro que os éxitos dessas tentativas foram
muito escassos, Afinal, num pais onde o capitalismo industrial mal nascia,
os institutos do capitalismo financeiro desenvolvido nao tinham chance de
enraizar-se.

Restava, entretanto, o fato de que o processo de nacionalizagio fisica
prosseguia, inexoravelmente, com a colaboracio dos préprios concessiond-
rios estrangeiros. Era mister encontrar instituicdes condizentes com a nova
origem do capital.

Por aproximagoes sucessivas, fomos chegando a solucdo do problema,
que tomaria a forma do instituto dos servigos piblicos concedidos a empresas
piiblicas. Contrariamente aos servigos piiblicos de administragdo direta, que
apenas dependiam do imposto para formar o proprio capital — imposto
formal, cobrado pelos guichés do tesouro pblico, e tarifa além do custo do
servigo, consentida pelo Estado, cobrada pelos guichés do préprio servigo
—, as novas empresas publicas podiam recorrer a nova fonte, a saber a cap-
tagdo de recursos de terceiros, como antecipacio dos impostos formais e in-
formais.

Como o relator das leis que ficartam como protétipos desse instituto —
a Eletrobrds —, confesso que ndo percebi, de inicio, o alcance dessa pequena
diferen¢a. Como confessei na introdugao a este trabalho, foram necessarios
o0 bom senso e a sabedoria de J. Soares Pereira, para eu comecar a senti-la,
ainda assim subestimando-a. Nao obstante, no fundo, minha observacio era
vélida — e Soares Percira ndo pos essa validade em causa. Chegamos agora
ao momento em que uma severa crise, que alcanga todos os aspectos da eco-
nomia, ai estd, para por em causa o prdprio instituto da concessio de servi-
o publico a empresa publica. E, obrigatoriamente, por aqui que devemos
desfazer 0 n¢ gérdio de nossa crise presente.

A corre¢io monetdria, a mudanga institucional bdsica do passado quartel
de século, permitiu a reconstru¢ao das cidades em novas bases e, também, a
implantagdo da industria pesada, a qual, afinal, é uma atividade supridora
de bens duraveis que, nas condigdes da persistente inflagdo, ndo podem ser
comercializados sem um instituto como este. As solugoes alternativas apre-
sentadas sdo falsas solugdes, visto como em dltima instancia, implicam su-
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por inexistente o problema que querenios resolver. As novas propostas, tan-
to as que pretendem acabar com a indexagdo da economia, como as que
pretendem implantar uma moeda monetariamente corrigida, sio variantes
da mesma utopia que pretende levar-nos a um miraculoso mundo de faz-
de-conta, onde a inflagdo deixa simplesmente de existir, como se fosse, ndo
um duro problema econémico, mas simples fato psicolégico que, psicologi-
camente, por efeito de misteriosas reversdes de expectativa, como um sonho
que a luz do sol desfaz, volta ao nada, de onde partiu.

Ora, a inflagio nio é um sonho, nem se resolve com encantamentos. E
um fato econdmico essencial, que sé economicamente pode ser tratado. E
ndo é certo que seja apenas deletério. Seria um interessante exercicio inda-
gar que percentagem dos investimentos implicitos a prodigiosa expansio da
inddstria que tivemos, nos dltimos decénios, ou implicitos 2 urbanizagio de
mais de 50 milhdes de pessoas, nos dois dltimos decénios — por muito bai-
x0s que sejam os padrées dessa urbanizagio — teria tido lugar nas condi-
¢Oes de uma moeda bem comportada. O que a realidade nos mostra ¢ que
as tinicas moedas realmente estiveis do mundo moderno sio as do mundo
socialista — e nio todas, mas somente as dos paises que se mantém fiéis aos
esquemas leninistas de planejamento.

E interessante notar que a correcio monetdria teve origem, precisamente,
nos servicos publicos concedidos a empresas privadas estrangeiras, na legis-
lagdo que permitia o cdmputo da diferenga cambial para o célculo do inves-
timento remunerdvel e, portanto, da tarifa. Subseqiientemente, o alcance do
instituto nio deixou de ampliar-se, mas encontrou seus limites naturais ao
estender-se ao campo dos servicos de utilidade prblica.

Com efeito, o imobilizado dos servicos de utilidade publica ndo pode ser
alienado sendo com a participagdo do Estado, j4 que, como investimento,
pesa decisivamente no cilculo da tarifa e, mais ainda, como conseqiiéncia
técnica de sua destinacdo exclusiva. Que sentido haveria em levar a hasta
piblica um quildmetro de linha subterrinea do metropolitano? A que cre-
dor interessaria fazer-se senhor desse item do ativo imobilizado, mesmo
que, por absurdo, a legislagio ndo opusesse dbices?

E este fato elementar que limita o uso de recursos de terceiros na criagio
do capital fixe dos servicos publicos concedidos a empresa publica 4 mera
antecipagio de recursos fiscais e para fiscais futuros. E ¢ essa a limitagio que
estd bloqueando a retomada do desenvolvimento da economia. Com efeito,
sendo os servicos puiblicos o iltimo setor da economia carecido de investi-
mentos para se situar ao nivel da economia como um todo, esse problema
nem pode ser ignorado, nem contornado.
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.O apelo a recursos de terceiros — nacionais ou estrangeiros — como an-
tecipagdo de recursos fiscais e parafiscais, foi usado abusivamente, A brutal
elevagio da taxa real de juros, o que converte a fixagao da tarifa como servi-
o pelo custo num problema sem solugao plaustvel, é a resposta da vida real
a esse abuso. Mais uma vez esse problema econdmico essencial, que exige
solugdo econdmica e institucional, é tratado, como no caso da inflagdo, co-
mo num jogo de faz-de-conta. Supostamente, bastariam certos artificios
monetdrios — certa licenga monetdria — para resolvé-lo, mesmo ao custo
da promogao de alguma inflaggo.

Ora, o problema consiste em recriar o essencial instituto da garantia real,
Fa 20 anos esse problema se apresentou para a comercializagio dos bens
Flurz’weis, como foi discutido antes. Como esses bens, notadamente os bens
imévels, podiam, legalmente e de fato, ser dados em pagamento, também
podiam ser oferecidos em garantia. Assim, a corregdo monetdria removia o
tinico obstdculo realmente intransponivel, pois deixava sem sentido a equa-
¢do econdmico-financeira dos mutucs. No ¢aso, portanto, a corre¢do mone-
téria era a solugdo necessdria e suficiente.

Mfas ndo ¢ este o caso dos servigos de utilidade publica. A €Orre¢io mo-
netdria, enquanto persistir a inflagio — ¢ ela nio desaparecera pela magica
dos encantamentos velhos e novos —, continuard a ser necessaria, mas nio
serd suficiente, porque a estrutura do mutuo continuara privada de uma
pega essencial, que ¢ objeto de todo o direito de garantia. Com efeito, a hi-
poteca -— e € dela que se trata, visto tratarmos de bens, nao somente duri-
veis, mas muito durdveis —, se usada nas presentes condi¢bes, é tecnica-
mente fraudulenta e, visto como ndo enganard mais a ninguém, serd um
expediente vazio.

Legalmente, e também por exigéncia técnica, a hipoteca somente podera
ser eficaz no caso de ser o Estado o seu tomador. Entretanto, como a empre-
sa publica ¢, ela também, Estado, o oferecimento da garantia hipoteciria por
ela fica privado de sentido, porque, em ultima instincia, o Estado estaré ofe-
recendo a hipoteca a si mesmo. Aqui estd o problema a resolver, em sua for-
ma mais sintética,

As condicdes atuais do Brasil sdo muito diferentes das que vigiam ao
tempo em que foi mister nacionalizar o capital dos servigos de utilidade pa-
blica, j& que os insumos do investimento nos mesmos servi¢os, por iniciati-
va dos proprios concessiondrios estrangeiros, haviam alcancado um nivel
elevado de nacionalizagao, Naquele tempo, como o capitalismo industrial
apenas comecava a desenvolver-se, as condi¢ées para o capitalismo financei-
ro inexistiam ainda. Entrementes, essas condi¢des, no essencial, foram cria-
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das, de modo que a conversdo da concessio de servigos ptiblicos a empresa
publica em concessdo de servicos publicos a empresa privada ji ndo apre-
senta os dbices intransponiveis de ha 30 ou 40 anos.

O Brasil ganhou, com efeito, no tltimo quartel de século e, principalmen-
te, no ultimo decénio, um vigoroso Departamento 1, com a industria pesada
como nicleo. Se for instrumentalizada uma demanda de bens de investimen-
to a essa induistria, que dispde de abundante capacidade ociosa, nas empresas
do ramo, formar-se-io excedentes de caixa & busca de aplicagdo, O problema
central consiste em oferecer a essas empresas papéis validos, bem garantidos
e, come o setor a desenvolver sio servicos de utilidade pdblica, os ditos papéis
devem ser emitidos pelos concessiondrios desses servigos.

Qs atuais concessiondrios — as empresas publicas — ndo poderdo fazé-
lo, pelo motivo indicado. Entretanto, se a concessao passa a um titular pri-
vado, este poderd emitir titulos hipotecariamente garantidos, gracas a in-
terveniéncia do Estado, como tomador da hipoteca — trocando-a pelo seu
aval, usando o consagrado instituto da acceptance. Com o aval do Estado, os
titulos serdo langados ao mercado.

A primeira vista, nada haverd mudado, visto que atualmente os servigos
de utilidade publica j4 estdo levantando recursos de terceiros com ¢ aval do
Tesoure, mas, como vimos, por detrds desse aval, o que existe, de fato, ¢ 0
comprometimento de recursos fiscais e parafiscais futuros — expediente
usado com muito éxite, no passado, mas abusado em nossos dias. Agora, o
Estado, sem renunciar a sua posi¢io de poder concedente, ao trocar o seu
aval pela hipoteca oferecida pelo concessiondrio privado, terd sua posicio
enormemente fortalecida pela sua emergéncia como credor hipotecdrio.

Segue-se que, em caso de inadimpléncia, o Estado, como credor hipote-
cdrio, tomaré os bens ao concessiondrio €, como poder concedente, tomar-
lhe-4 a concessdo. Compreende-se que a excussdo da garantia ndo serd, para
o Estado, a operacao privada de sentido, que seria para o credor privado.
Imitindo-se na propriedade e na posse do bem dado em garantia, o Estado
ndo tenciona dar-lhe uma destinago diferente da que tem na origem, mas,
diretamente, ou através de novo concessionario, dar-lhe a mesma destinagéo
primitiva. Nio se apresenta o obstéculo técnico antes referido.

Uma importante questdo colateral é a de saber que repercussio teréo es-
sas medidas sobre o processo inflacionario. Sao medidas destinadas a suprir
recursos aos grandes servigos de utilidade piblica — ora estatizados, mas
que devem deixar de sé-lo —, imprimindo vigoroso impulso ao capitalismo
financeiro brasileiro, como coroamento necessério do processo de industri-
alizacdo, uma vez vencida a etapa da criagio do Departamento I industrial,
do sistema,
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Jé héd quase 20 anos, em seguida 2 institucionalizagio da correcdo mone-
tdria, muitos pretenderam que a inflagdo seria realimentada e exacerbada.
Em vez disso, vimos como, no processc de reativagdo da economia, a taxa de
inflagdo, antes proxima dos trés digitos, declinou a niveis inferiores a 20%.
E vimos também como, com surpreendente pontualidade, a taxa de inflagio
sobe ou baixa como fungio inversa da conjuntura, elevando-se, quando esta
cai, e caindo quando esta se eleva. Ndo hd por que temer que isso nio se re-
pita agora, isto é, que a taxa de inflagdo nio decline quando, em conseqiién-
cia dos investimentos em perspectiva, a conjuntura voltar a elevar-se, abrin-
do nova fase A do ciclo endégeno.

E muito cedo ainda para prognosticar o futuro distante do fendmeno da
inflagdo, no Brasil. E possivel que um dia a presente correlagio entre a con-
juntura e a inflagdo se modifique, voltando a ser o que antes foi, e que dei-
xou de ser, mas ndo hd nenhuma razio para esperar que isso esteja na imi-
néncia de acontecer. Em especial, a estrutura oligopdlica da economia, se
alguma mudanga promete, é no sentido de reforgar-se.

A suposigao de que o capitalismo brasileiro esteja a caminho de recom-
por a competi¢do perfeita — caso em que a presente correlagio entre a con-
juntura e a inflagio dificilmente se poderia manter nio tem coisa alguma
que a corrobore. Se me pedissem para arriscar um prognéstico nessa maté-
ria, eu diria que nossa inflagio somente serd dominada pelo planejamento,
que ¢ um estado de coisas pos-oligopélico e ndo pré-oligopélico. Um plane-
Jamento sem monop6lio é wuma contradigdo em termos. Mas, como nada ha,
no horizonte préximo, que justifique as expectativas de algo mais do que
um mero planejamento indicativo — que nao seria remédio para esse mal
— recomendo, como pura questio de bom senso, que aprendamos a convi-
ver melhor com a inflagée, do que no passado, porque ela se exacerbard to-
das as vezes que a economia entrar em fase recessiva.

Nesta matéria, os formalismos vazios estariam fora de propésito. Toda
vez que a economia entra em fase recessiva, antes mesmo, as vezes, da pro-
dugdo declinar, a taxa de inflagio se eleva e, ao fazé-lo, sustenta o esforco de
formagio de capital, 0 qual declina suavemente e nio abruptamente. E este é
um relevante servigo, de importancia dificil de exagerar.

O PACTO FUNDAMENTAL DE PODER

O Brasil vive os momentos finais da terceira dualidade: uma alianca sob a
hegemonia da primeira, entre a classe dos latifundidrios feudais, surgida
como dissidéncia progressista da classe dos senhores de escravos, com a
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Aboligio-Repiblica, e a novel classe dos capitalistas industriais, surgida para
o poder, em 1930. Esta ultima classe, agora em plena maturidade, nao pode
ndo aspirar A hegemonia e, para isso, prepara-se para uma alianca com o jo-
vem latiféindio capitalista, dissidéncia progressista da classe dos latifundia-
rios feudais. Esse novo pacto de poder caracterizara a quarta dualidade.

O latifandio feudal, no seu meio século de hegemonia, suscitou uma li-
deranca de alta qualidade e promoveu energicamente 2 industrializacio do
pais. Claro, uma industrializacio que nao pusesse ¢m Causa suas proprias
prerrogativas, estruturadas a base do monopdlio da terra. Energicamente
sufocou no nascedouro todas as pretensdes & reforma agréria, mas, contra-
riamente ao que julgdvamos nds, os revoluciondrios dos anos 30, essa refor-
ma nio era uma condi¢io essencial para a industrializacdo.

Como busquei expor, nas paginas deste pequeno livro, 0 que conciliava o
latifindio feudal com a industrializagio eram os fatos gémeos de que, pri-
meiramente, a industrializacio tinha carater de substituicdo de importagdes
— processando-se escalonadamente, setor apos setor —, 0 que quer dizer
que o esforgo de formagio de capital do sistema podia desencadear-se, mes-
mo na hipétese de insuficiéncia da demanda global, desde que houvesse in-
suficiéncia da oferta especifica de um grupo historicamente determinado de
produtos e, em segundo lugar, o fate de que, procedendo-se a industrializa-
¢do de cima para baixo, isto ¢, a comegar pela industria leve, o muitiplicador
de emprego do esforgo de formagao de capital era muito elevado.

Essas duas condigdes comegam a ndo se¢ fazer mais presentes. Primeira-
mente, porque a industrializagao —— com a excegao ainda dos grandes servi-
cos de utilidade publica, nos quais ainda se verificam graves insuficiéncias,
capazes de instrumentalizar vultosos investimentos — j4 estd alcangando
todo o sistemna, quebrando-se o esquema da industrializagdo substitutiva de
importagdes. Em segundo lugar, porque a economia dispie agora de um vi-
goroso Departamento , isto ¢, de uma potente indistria produtora de bens
de produgdo, o que quer dizer que o multiplicador de emprego do aumento
dos investimentos tende a ser muito pequeno.

Eu estava pensando nessas coisas quando fui chamado por um das dois
inquéritos policiais militares (IPMs) que me distinguiram com seus cuida-
dos, em 1964. Refiro-me ao IPM do BNDE {atual BNDES). Queria o coronel
saber da minha opinido sobre a “revolugdo” que eles, os militares haviam
feito, a0 que respondi que as revolugdes mudam os pactos fundamentais de
poder das sociedades, ao passo que aquele movimento tinha por objetivo
sustentar um pacto que comecava a apresentar sinais de senectude, Entre-
tanto, meu parecer era de que o pacto entio vigente ainda ndo havia esgota-
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do suas virtualidades, o que, mesmo sem justificar
)

explicava ¢ i
de 31 de margo. E acrescentei que, movimento

ou muito me engan

o . ava, ou os mes

militares, depois de sustentarem com éxito o regime bascado no ref; m; N
o referido

Racto c;le ppder, virariam a imesa, preparando o advento de nove pacto. Isso
Jti :::s avia acontecido e, provavelmente, voltaria ainda a acontecer no fy-
Expliquei que, de todas as politicas, a economia é a que mais me int
sah, € que, visto o problema sob este angulo, o regime anterior a 31 delr1 v
na‘o me satisfazia. Nao que os proceres desse regime fossem cul adomarqio
crise que sacudia o pais. Esta resultava de movimentos profund(f)s doss'p: :
ma — movimentos que, alternadamente, nos projetam nas delicias das fl:se-
ascendentes dos ciclos, ou nas agruras da recessio. Se alguma culpa h ?S
erg o fato de nio se situarem corretamente frente 3 conjuntura. Hivia?r:,;a
criado uma potente produgio de bens duraveis ¢ nio cogitdvamos dos :
blemas implicitos na comercializagio desses bens etc. e

. Quanto as perspectivas para futuro préximo, achava que poderia ser oti-

ml'sta. A economia dispunha de um estoque considerével de capacidade
ociosa e, para pd-lo em evidéncia, faziam falta medidas suficientemente
conservadoras para que pudéssemos esperar por elas, partindo de homens
como Roberto Campos e Octavio de Bulhdes, os ministros da drea econd-
mica da época. Afinal, a indistria brasileira deixara, havia muito, de ser um
sonho de revolucionarios, passando a ser uma dura e conservadora realida-
de. Na espécie, os interesses fundamentais da sociedade e os das indtstrias
de automéveis, de bens duridveis e de iméveis, coincidiam plenamente.
) Nos arraiais da esquerda — inclusive nos cepalinos — predominava, na
época, o parecer de que, sem investimentos, que nio se vinham fazend(’) 0
incremento do produto, se viesse, seria muito modesto. Eu achava, poré;n
que os fnvestimentos eram necessarios, por certo, para criar nova capacidadé
produtiva, mas, em primeiro lugar, para engendrar demanda para a capacida-
de produtiva ja criada. Em suma, o “milagre” estava em minhas cogitagdes.

Das duas realizagdes fundamentais do Brasil sob a ditadura militar, de
uma, j4 falamos o minimo necessério para dar conta do recado que esta edi-
tora me encomendou: falar da economia brasileira nos dois decénios da di-
tadura. Refiro-me & criagio do novo Departamento 1 industrial que ficard li-
gado ao nome de Geisel. A outra, consiste na criacio do novo latifindio: o
latiftindio capitalista. Como de costume, o regime criou seu coveiro.

O capitalismo agricola brasileiro nasceu e cresceu como uma simples va-
riante do latifindio feudal tradicional. Apenas, as condigoes eram outras, e
o monopolio da terra estava juridica e economicamente erodido. J4 nio se
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cogitava mais da imposicao do principio nulle terre sans seigneur -— sem o
qual ndo hd feudalismo — mas da especulagio fundidria. A terra se conver-
tera em ativo mobilidrio, sendo retida com o mesmo espirito com o qual es-
peculamos com os titulos mobilidrios da bolsa. Isto era resultado inevitdvel
do fato de que o latiftindio feudal ndo apenas coexistia, como promovia o
desenvolvimento do capitalismo industrial.

A principio, as influéncias do sécio feudal (e hegemdnico) sobre o sdcio
capitalista (sdcio menor) foram dominantes. A inddstria teve que desenvol-
ver-se nas condi¢des de um direito corporativo, que dava um cardter impré-
prio, mas muito eficaz, a um parametro tio decisivo como o mercado de
mao-de-obra. Além disso, tinha que operar nas condigbes de um aparelho
de intermediagdo financeira francamente usurrio, isto é, medieval. Noutros
termos, o capitalismo desenvolvia-se em condigoes que ndo lhe eram prg-
prias.

Agora, isto ¢, no periodo da ditadura, as condi¢es se invertiam. A nova
tecnologia agricola, & qual a nova indastria nos ia dando acesso, subvertia
inteiramente as condi¢ées em que tinha que operar ¢ latifindio feudal:

(a}) em primeiro lugar porque, em conseqiiéncia de novos equipamentos

e técnicas, a produtividade do trabalho agricola elevava-se radical-
mente, suscitando o aparecimento de uma mais-valia relativa, que
subvertia as relagdes de trabalho;

{b) em segundo lugar, porque a acessibilidade e habitabilidade das terras
subvertia as condi¢des de operagio do mercado fundidrio;

(¢) em terceiro, porque a nova tecnologia tornava agricultéveis glebas
que ndo o eram antes, subvertendo o balanco entre a oferta e a de-
manda de terras e, inclusive, reduzindo as 4reas de atrito entre o pa-
tronato agricola e as massas rurais.

Com efeito, o velho latiftindio raramente intervinha diretamente no
processo produtivo. A técnica agricola era a mesma nas terras do latifundio
entregues ao agricultor individual, ou em terras proprias, que este tivesse. As
duas classes sociais se antepunham, uma 2 outra, irreconciliavelmente, por-
que as duas classes se interessavam pelas mesmas terras, as Unicas que se
prestavam a agricultura, com a tecnologia disponivel para ambas. Ora, visto
sob este ponto de vista, o Brasil, apesar de sua enormidade tetritorial, era
um pequeno pais. Toda a hiléia, todo o cerrado, nio contavam para o Brasil
agricola de entdo. Mesmo o pampa e a caatinga apenas contavam precaria-
mente, para uma agricultura miserdvel ou para uma pecudria extensiva,

Isto mudou radicalmente, ao longo dos dois decénios da ditadura mili-
tar. Quando, pela intermediacio de Magalhdes Pinto, entio governador de
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Minas Gerais, eu obtive do governo federal a criacido de uma entidade in-
cumbida do estudo do cerrado, nem MESmo eu me atrevia a esperar os bri-
Ihantes re‘sultaq()s que seriam alcangados depois. Mas eu estava pensando
em fazer intervir nas batalhas de classe em torno da terra umg varidvel tio
Importante quanto esta, isto ¢, tornar superabundante o pomo da discordia.
Com efeito, que interesse pode ter o camponés pela terra do cerrado, que
ndo pode ser explorada com a técnica a0 seu dispor? Por certo havers outros
conflitos, mas estes serio conflitos de outra natureza, que ndo podem ser di-
rimidos agora e que encherio outro estigio do desenvolvimento do pais.

O empresariado agricola tende a confrontar-se, nas inevitaveis batalhas
de classe com o campesinato, do mesmo modo como o empresariado indus-
trial se confronta, nos seus choques com o proletariado urbano, até porque,
do seu ponto de vista, os trabalhadores agricolas sio assalariados.

Nao obstante, uma consideravel diferenga se faz presente, aqui. Os traba-
lhadores agricolas, com poucas excegdes, sdo semiproletirios. Isso, porque,
20 contrério da fébrica, que utiliza a mdo-de-obra estavelmente, a0 longo de
todo o ano, a fazenda capitalista somente utiliza parte da mio-de-obra tota]
da familia camponesa e, sobretudo, por parte do ano. Fica em suspenso,
portanto, 0 problema de saber que fard a familia da parte de sua mao-de-
obra que nao ¢ utilizada e do tempo morto da mio-de-obra que a fazenda
capitalista utiliza,

Nao se trata de um problema que interesse apenas A familia camponesa,
mas a toda a sociedade, inclusive ao préprio empresariado capitalista agrico-
la. De fato, se a familia utiliza apenas parte de suas disponibilidades de mio.-
de-obra, é mister que, pelos dias trabalhados, pela parte empregada da fami-
lia, esta receba um sal4rio que baste para sustentar toda a familia, por todo o
ano. Se isso ndo ocorre, a familia se desagrega, langando a um mercado de
trabalho ja congestionado pelo excesso de mao-de-obra uma forga de traba-
lho que, entre outras coisas, representard uma ameaga a ordem puiblica,

O Brasil nio é o primeiro pais a defrontar-se com esse problema, Onde
qUEr que a agricultura se apresente como yma atividade de acentuada sazo-
nalidade, esse problema surge, colocando como questio vital o problema do
que fazer com as sobras de forga de trabalho e tempo de trabalho.

Esse nio era, entretanto, problema que se apresentasse & agricultura tra-
dicional, nos quadros do latifindio feudal, surgido da desagregacio da fa-
zenda de escravos. | que a familia camponesa tinha af o uso estavel de uma
parcela de terra pertencente ao senhot, para o duplo fim de produzir o que
interessasse a este e produzir o que interessasse ao autoconsumo da prépria
familia. Esta dividia seu tempo entre a produgio de excedentes, que eram
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destinados ao pagamento das obrigacdes ligadas ao uso da terra alheia e ao
metrcado, além da produgdo de bens e servicos para autoconsumo. Era a
economia do complexo rural.

Esse pacto, entre o bardo e o servo de gleba, entrou hd muito em crise, no
Brasil, de modo que a familia camponesa, privada da ocupagao estdvel de
uma parcela na qual implantasse a casa e organizasse a produgio de auto-
consumo — ndo necessariamente agricola — fica na dependéncia do sa-
lario. A renda monetéria da familia geralmente cresce, no processo, mas in-
suficientemente para compensar a perda correspondente a produgdo para
autoconsumo que, por falta de suporte territorial adequado, desaparece.

O primeiro e, por vezes, o mais importante item dessa producdo para
autoconsumo é a propria casa. Agora, o saldrio deve cobrir o aluguel de casa
alheia, o que corresponde a uma importante deducio da renda familiar. Mas
hé ainda outros itens: agricolas, como a produgio de frutos ¢ hortaligas; e
nido-agricolas, como a confec¢do de roupas, geralmente dependente da ocu-
pacio estdvel da casa.

Essa produgao, tanto agricola como ndo-agricola, geralmente escapa a
contabilidade social, a qual, de preferéncia, cuida da produgic que passa
pelo mercado. Podemos, assim, assistir ao paradoxo de uma produgio cres-
cente, combinada com uma indigéncia também crescente. Mas, de algum
modo, sera mister; ou assegurar o pleno uso das disponibilidades de mao-
de-obra, ou criar condiges para que a prépria familia assegure o pleno em-
prego da forga de trabalho.

Este é um problema de tal mode fundamental que se apresenta tanto em
paises capitalistas, como nos paises socialistas. A coletivizagdo da agricultu-
ra, nestes ultimos, fez-se acompanhar do oferecimento ao agricultor coleti-
vizado de um pequeno lote de terra em que pudesse organizar essa produ-
¢do complementar e, aquilo que se pensou ser um expediente temporirio,
persistiu, depois de meio século de coletivizacio. Parece que ¢ préprio pro-
letariado urbano e suburbano estd tomando interesse pela participa¢io nes-
se esquema. A experiéncia mexicana estd a merecer cuidadoso estudo, de
nossa parte.

Pode-se perguntar por que um problema de solugao tao 6bvia permane-
ce sem solugdo. De resto, no processo de transi¢ao da agricultura tradicional
para a moderna agricultura capitalista foram aventadas solugoes. Por exem-
plo, a lavoura canavieira nordestina costumava dividir a terra entre a produ-
¢do para autoconsumo do camponés e a produgio para o “engenho”. Mesmo
o estatuto da lavoura canavieira prevé um lote de terra para uso do “agrega-
do”, mas essas solugdes sdo incompativeis com a moderna agricultura capi-
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talista, porque estabelecem relagdes pessoais entre o fazendeiro e 0 trabalha-
dor, dificilmente concilidveis com as relacoes do salariato. Com efeito, como
fazia sentir o senador Milton Campos, presidente do grupo de trabalho, cri-
ado por memorando presidencial de 18 de abril de 1961 (Janio Quadros), é
proprio das relagoes salariais a instabilidade, para que ambas as partes guar-
dem o méximo de independéncia, uma em relacdo A outra, ao passo que a
ocupagio de um lote, para ser eficaz, deve ser muito estdvel, Por falta do
atendimento dessas condi¢des, os lotes oferecidos pela lavoura canavieira
geralmente sdo deixados ao abandono.

O anteprojeto de lei submetido a 17 de janeiro de 1962 pelo grupo de
trabalho — do qual eu participava — ao entio presidente do Conselho de
Ministros, dr. Tancredo de Almeida Neves, em seu Capitulo X1, “Dos traba-
lhadores rurais”, propunha:

Art. 38, Aos trabathadores do campo, atendidas as peculiaridades do
meio rural, serd aplicada a legislagdo trabalhista ordindria, até que seja
promulgada legislagio especial a respeito.

Art. 39. Em casos excepcionais e nas regioes de predominéncia da mono-
cultura, em que ocorrer ocupagio estacional de mao-de-obra, a Superin-
tendéncia para a Reforma Agréria (Supra) podera criar, organizar, con-
trolar e distribuir, entre os trabalhadores rurais, pequenas unidades de
subsisténcia, préximas das plantacaes e independentes da propriedade.

Essa independéncia da propriedade era considerada essencial, pela razao
indicada pelo grande jurista presidente daquele grupo de trabalho. Tratava-
se de evitar o estabelecimento de lacos estaveis de dependéncia pessoal entre
O patronato rural e o semiproletariado rural. Esses lagos pessoais de depen-
déncia sdo uma sobrevivéncia do direito feudal, incompativeis com o direito
capitalista que, com o aparecimento do empresariado capitalista rural, co-
mega a ter vigéncia, pelo menos em parte.

Isso ndo quer dizer que o direito feudal fique inteiramente banido, visto
como o Art. 38 prevé a vigéncia da legislacio trabalhista ordinaria que,
aquele tempo, mais do que hoje, tinha fortes sobrevivéncias corporativas.
Essas sobrevivéncias sio menores hoje do que aquele tempo. Com a legisla-
¢do ditatorial substituindo a estabilidade por tempo de servigo pela indeni-
zagdo por tempo de servigo, os lacos de dependéncia pessoal entre o patro-
nato e o proletariado ficaram muito reduzidos.

Esse problema de destinagdo do tempo de trabalho da familia semiprole-
tdria agricola, se alguma coisa mudou, de 1962 para ¢4, foi seu agravamento,
Chegou aos nossos dias sob a forma dramadtica da questao do trabalhador
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volante ou “béia-fria”. Espontaneamente estdo sendo criadas aldeias de
bdias-frias, as quais se deve aplicar o direito ejidal mexicano.

A solugio desses problemas se reveste hoje de capital importéncia, por-
que interessa ao desenvolvimento e fortalecimento do capitalismo agricola
e, por isso mesmao, da classe dos fazendeiros capitalistas, que devera emergir
como uma das classes dirigentes do pais, na nova dualidade, em substitui¢do
ao latifindio feudal, que esgotou obviamente sua missdo. Assim como, hd
meio século, sem o direito corporativo codificado na CIT (Consolidagio das
Leis do Trabalho), o capitalismo industrial brasileiro nio se teria podido de-
senvolver, sem uma solugdo racional para o problema do béia-fria, possibili-
tando 4 familia volante um emprego produtivo para o tempo deixado livre
pela fazenda capitalista, a economia desta continuard precdria.

Dia vird em que esse modo de produgdo estruturado na fazenda capita-
lista terd que ceder o passo a algo de mais progressista ainda, mas esse novo
esquema serd ou a fazenda coletiva, ou a fazenda do Estado, nunca o retorno
i pequena produgio familiar de metcadorias, como teria resultado se nés,
os revoluciondrios da década de 1930, nos quadros da Alianga Nacional Li-
bertadora, tivéssemos podido impor nosso ponto de vista de entéo.




